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I. Actividad 1. Elaboracion y difusion de estudios,
investigaciones, indicadores, estadisticas, seguimiento de
programas del poder Ejecutivo y documentos sobre derechos
humanos de las mujeres, que contribuyan con informacién e
insumos técnicos para la realizacion del trabajo legislativo con
perspectiva de género en el Congreso de la Ciudad de Meéxico.

De acuerdo con la Ley Organica (art. 104) y Reglamento (art. 508), ambos del
Congreso de la Ciudad de México, el Centro de Estudios Legislativos para la
Igualdad de Género (CELIG) de este 6rgano parlamentario es una unidad de
apoyo técnico en las actividades legislativas en materia de derechos humanos de
las mujeres, tiene a su cargo realizar investigaciones y estudios sobre la situacion
de las mujeres y los hombres en la Ciudad de México, a fin de que la legislacién y
otros ordenamientos juridicos que expida el Congreso de la Ciudad de México
promuevan la igualdad de género y los derechos humanos de las mujeres de
manera objetiva, imparcial y oportuna, enriqueciendo asi el trabajo legislativo

mediante informacion analitica y servicios de apoyo técnico.

Por lo anterior el CELIG es la unidad responsable de realizar diversos estudios,
investigaciones y documentos sobre derechos humanos de las mujeres que
contribuyan con informacion e insumos para la realizacion del trabajo legislativo
con perspectiva de género en el Congreso de la Ciudad de México. En el
Programa de Trabajo Anual 2025 la Actividad 1 corresponde a Estudios,
investigaciones y documentos sobre derechos humanos de las mujeres, que
contribuyan con informacién e insumos para la realizacion del trabajo legislativo
con perspectiva de género en el Congreso de la Ciudad de México y se realiza un
informe de manera trimestral que muestre los avances de los trabajos elaborados

por el Centro.
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Durante el Segundo Trimestre del afio 2025, se elaboraron dos analisis referentes
al indice Global de Brecha de Género en La Ciudad De México 2024 asi como el
Analisis de la Violencia de Género y Brecha de Desigualdad en la Ciudad de
México, con el objetivo de aportar datos e informacién en materia de violencia y
brecha de género, mismas que se encuentran publicadas en el micrositio del

CELIG, . https://genero.congresocdmx.gob.mx/index.php/opiniones-tecnicas-

celig/

En el Analisis del indice Global de Brecha de Género en La Ciudad De México, busca
proporcionar un analisis riguroso y basado en datos para informar la toma de
decisiones estratégicas, el desarrollo de politicas publicas y los esfuerzos de

incidencia en favor de los derechos de las mujeres.

Por otro lado, el propésito del Analisis del indice Global de Brecha de Género en
La Ciudad De México 2024, tiene como objetivo comprender la situacion de
mujeres y hombres en la Ciudad de México (CDMX) en 2024, utilizando el marco
conceptual del El indice Global de Brecha de Género (IGBG) y los datos
estadisticos disponibles. Se busca ofrecer una vision detallada de las disparidades
de género dentro de la capital, contextualizandolas con las tendencias nacionales

y globales.

Las subdirecciones de este Centro entregaron el avance respeto a sus
investigaciones, entregando el primer capitulo de dichas investigaciones, mismo

que se anexa al presente;

a) “Violencia contra las Mujeres y Acceso a la Justicia en la Ciudad de México” a

cargo de la Subdireccion de Estudios Legislativos sobre Politicas Publicas

b) “Derechos Humanos de las nifias y mujeres indigenas en la CDMX” que esta
elaborando la Jefatura de Departamento y Datos e Indicadores Estadisticos.
c) “Una Ciudad para Todas, Urbanismo con Perspectiva de Género” |a realiza la

Subdireccion de Estudios Legislativos y Comisiones.
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d) “Madres e Infancias en Situacion de Reclusion con Sentencia, un Analisis de
su Acceso al Derecho de la Salud, Alimentacion y Educacion al Interior del
Centro Femenil de Reinsercion Social de Tepepan” estudio que esta
desarrollando en conjunto la Subdireccion de Estudios Comparados y

Acuerdos Internacionales y la Coordinacion Ejecutiva.

Asimismo, se realiz6 un Seguimiento a la Politica Publica de las iniciativas
dictaminadas en la tercera legislatura, asi como un analisis de las Politicas
Publicas encaminadas a la atencién a las Mujeres de la Ciudad de México, de
igual manera, es importante mencionar que durante este trimestre no hubo
solicitud por parte de las personas legisladoras para la emision de alguna

investigacion u opinion técnica.
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Il. Actividad 2. Instrumentar capacitaciones sobre derechos
humanos de las mujeres, igualdad de género, perspectiva y
transversalidad de género, masculinidades, etc., asi como en
estadisticas con perspectiva de género.

Como parte de los objetivos de nuestro Plan de Trabajo Anual para el afio 2025,
es fortalecer el trabajo en materia de capacitacion en ese sentido durante el

periodo a informar se realizaron 2 platicas y un taller donde asistieron 178
personas;

Platica con 14
alumnas de la
Escuela Superior | 03-04-25
de Trabajo Social
de la UNAM.

Taller de Igualdad | 25-04-25 101
Laboral y No
Discriminacién

Platica: 29-05-25 63
“Desnormalicemos
la Violencia de
Género”
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El pasado 3 de abril llevamos a cabo una platica con estudiantes de la Escuela
Superior de Trabajo Social de la UNAM, donde expusimos sobre el
funcionamiento del Centro, y la importancia de la Igualdad de Género en nuestra
ciudad, de igual manera explicamos sobre la dinamica parlamentaria y asistieron

a una sesion ordinaria en el Pleno de Donceles.

Por otro lado, el pasado 25 de abril llevamos a cabo el Taller Igualdad Laboral y
No discriminacion impartido por personal de Consejo para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién en la Ciudad de Meéxico, donde participaron 102 personas
trabajadoras del Congreso, de igual manera participaron las y los titulares de las
Unidades Administrativas que integran este Congreso, el Taller tuvo como objetivo
sensibilizar a las personas que colaboran en esta institucion en materia de No

Discriminacién e Igualdad Laboral.

Asimismo, se llevo a cabo una charla sobre la Violencia de género impartida en
colaboracion con Bunker Mujeres S.C., que tuvo como objetivo brindar
herramientas para identificar los diferentes tipos y modalidades de violencia, asi
como para prevenirla y denunciarla, durante esta platica contamos con la Lic.

Fanny Zapp Presidenta de Mujeres del partido mayoritario en el congreso.

De igual manera las personas trabajadoras integrantes del Centro de Estudios
Legislativos para la Igualdad de Género asistieron de manera presencial y remota
a 8 procesos de capacitacion impartidas en distintas instituciones en temas de

género:
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EVENTO

FECHA

Conversatorio Politicas
de Igualdad de Género
en América Latina".
UNAM.

14-05-2025

Proceso de formacién
para la elaboracion de
programas y acciones
con perspectiva de
género en la CDMX. Se
han asistido a 2
sesiones.

29-05-2025

o
p ° GOBIERNO DE LA SECRETARIA
Vé CIUDAD DE MEXICO DE LAS MUJERES
o

Conversatorio“Los
Conceptos de Rita
Segato”

10-06-2025
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Capacitacion de
Derecho a la Igualdad y
No
Discriminacién/Lenguaje
Incluyente Derecho a
Una Vida Libre de
Violencia y Atencion a
Victimas

Impartido por la
Comision de Derechos
Humanos De La
CDMX

18-06-2025
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Dialogo con Rita Segato

Frente a Ig’Cr|S|s de 26-06-2025
Reproduccion Social:

Educacién y Cuidados”

Presentacién de los

resultados de la 19-05-2025
Consulta para
Adolescencias TRANS.

CDHCDMX

De igual forma la Titular del Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de
Género, recibié una invitacion por parte del parte del Coordinador del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano a participar en el Foro: Corresponsabilidad:
La mirada de los cuidados desde la iniciativa Privada en la Ciudad de México, como
moderadora, el Foro que se realizé el pasado 28 de mayo del afio en curso y tuvo
como principal objetivo evidenciar la importancia de la participacién de la Iniciativa

Privada en la Ciudad de México
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lll. Actividad 3. Seguimiento a las sesiones legislativas del
Congreso, enfocando el analisis en los temas de derechos de
las mujeres e Igualdad de género.

De acuerdo con los articulos 104 y 508 de la Ley Organica y Reglamento, ambos
del Congreso de la Ciudad de México, el Centro de Estudios Legislativos para la
Igualdad de Género (CELIG), es un area técnica que apoya las actividades
legislativas en materia de derechos humanos de las mujeres, teniendo a cargo
realizar investigaciones y estudios sobre la situacion de las mujeres y los hombres

en la Ciudad de México.

Por otra parte, el articulo 80 de la Ley Organica y los articulos 96,106 y 258 del
Reglamento del Congreso sefalan la importancia de que los instrumentos
legislativos que se presenten deban ser acordes al planteamiento y solucion de
los problemas desde la perspectiva de género. (Gobierno de la CDMX, 2022, 15
junio; Gobierno de la CDMX, 2022, 26 enero.)

En este sentido, este Centro de Estudios ha identificado, clasificado y registrado
las iniciativas y puntos de acuerdo presentados por las diputadas y los diputados
en el Pleno del Congreso de la Ciudad de México, asi como los dictamenes
presentados por las Comisiones ordinarias que abordan algun aspecto de
derechos humanos de las mujeres y nifas e igualdad de género. El presente

informe contempla los meses de abril, mayo y junio del 2025

Abril: 10 sesiones
Mayo: 8 sesiones
Junio*: 4 sesiones
TOTAL: 22 sesiones
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Durante el mes de junio el Congreso de la Ciudad de México sesiond la Comisién
Permanente, por lo cual los numeros de iniciativas y puntos de acuerdo se redujo
considerablemente.

BASE DE DATOS CELIG'

Mes Iniciativas Puntos de Dictamenes
acuerdo

Abril 55 31 4

Mayo 56 18 3

Junio 2 6 2

TOTAL 113 55 9

INICIATIVAS POR GRUPO PARLAMENTARIO

GP Abril Mayo Junio TOTAL
AP Mujeres por el Comercio Feministae 1 1 0 2
Incluyente

AP Progresista de la Transformacion 4 3 0 7
PRD 1 1 1 3
PRI 2 5 0 7
Movimiento Ciudadano 7 3 0 10
PT 2 2 0 4
PVEM 8 10 0 18
PAN 8 12 1 21
Morena 22 19 0 41

" A partir del presente informe, se adiciona a una columna de dictamenes que permita tener conocimiento de la
cantidad aprobada por mes en el pleno del Congreso.
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PUNTOS DE ACUERDO POR GRUPO PARLAMENTARIO

GP Abril Mayo Junio TOTAL
AP Mujeres por el Comercio Feministae 3 3 0 6
Incluyente

AP Progresista de la Transformacion 1 1 0 2
PRD 0 1 1 2
PRI 0 0 0 0
Movimiento Ciudadano 0 1 1 2
PT 3 1 0 4
PVEM 4 3 1 8
PAN 10 2 1 13
Morena 10 6 2 18

PROYECTOS (INICIATIVAS Y PUNTOS DE ACUERDO) POR GRUPOS DE
ATENCION PRIORITARIA

Proyectos por grupo de atencion prioritaria - Abril 2025

40

30

20

10

Nifas, nifios Mujeres Personas Personas Personas Personas Personasde Personas Personas

y migrantes y LGBTTTI con Jovenes identidad Mayores privadas de
adolescentes sujetas a Discapacidad indigena la libertad
proteccion

internacional

Grupos de atencion prioritaria
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Proyectos por grupe de atencion prioritaria - Mayo 2025

25

Personas Mayores  Personas con

Mujeres Niflas, nifios y  Personas privadas Personas Jovenes Personas Personas con Personas de Personas
LGBTTTI Dscapacidad discapacidad  kdentidad indigena afredescendientes

adolescentes de la libertad

Grupos de atencedn prioritaria

CATALOGO DE DERECHOS

En abril el derecho con mas propuestas fue el Derecho a la Seguridad Ciudadana y
a la Prevencion de la Violencia y el Delito, representando el 23.3% de las iniciativas
y puntos de acuerdo, seguido del Derecho a la Salud con el 14% y en tercer lugar el
Derecho a la Integridad representando el 11.6% de los proyectos presentados.

En mayo los derechos con mas propuestas fue el Derecho a la Seguridad Ciudadana
y ala Prevencién de la Violencia y el Delito y Derecho a la Salud, ambos con el 12.2%
de las iniciativas y puntos de acuerdo, seguidos del Derecho a la Educacién con el
10.8% y en tercer lugar del Derecho al Trabajo y el Derecho a la Integridad,
representando el 8.1% de los proyectos presentados cada uno. Durante la Comision
Permanente, en el mes de junio, sobresali6 el Derecho a la Igualdad y No
Discriminacion, junto con el Derecho a la Vida Digna, ambos con el 25% de los
proyectos presentados.
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DICTAMENES

ABRIL

Dictamen

Tipo

Comision

Fecha

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO,
CON MODIFICACIONES, RESPECTO
DE LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO
DE LA UNION CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO
562 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES Y|
FAMILIARES

Iniciativa

I Administracion
y Procuracion
de Justicia

03/04/25

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO
CON MODIFICACIONES QUE
PRESENTA LA COMISION DE VIVIENDA|
RESPECTO A DOS INICIATIVAS QUE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE
VIVIENDA PARA LA CIUDAD DE
MEXICO

Iniciativa

Vivienda

08/04/25

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO
CON MODIFICACIONES, RESPECTO
DE DOS INICIATIVAS CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA
Y DEL REGLAMENTO, AMBOS DEL|
CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, EN MATERIA DE FORMATOS
DE LECTURA FACIL, PRESENTADAS
POR EL DIPUTADO ROYFID TORRES
GONZALEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

Iniciativa

Normatividad,
Estudios y
Practicas
Parlamentaria
S

08/04/25
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Dictamen

Comision

Fecha

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO,
RESPECTO DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE DENOMINA A LA OFICINA DE LA
JUNTA DE COORDINACION POLITICA
DEL RECINTO LEGISLATIVO DE
DONCELES “IFIGENIA MARTHA
MARTINEZ Y HERNANDEZ’, AL
EDIFICIO DE LA CALLE DE GANTE
NUMERO 15, CON LA DENOMINACION
“‘ROSARIO CASTELLANOS” 'Y EL
EDIFICIO DE JUAREZ 60, CON LA
DENOMINACION DE “ROSARIO IBARRA
VIUDA DE PIEDRA”, TODOS ESTOS
INMUEBLES DEL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

Asuntos
Laborales,
Trabajo
Prevision
Social

y

08/04/25

MAYO

Dictamen

Tipo

Comision

Fecha

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES QUE PRESENTA LA
COMISION DE IGUALDAD DE GENERO,
RESPECTO DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Igualdad
género

de

20/05/25
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Dictamen

Tipo

Comision

Fecha

DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA CON
MODIFICACIONES LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LAS PERSONAS TITULARES DE
LA SECRETARIA DE MOVILIDAD DE LA
CIUDAD DE MEXICO, DEL SISTEMA DE
TRANSPORTES ELECTRICOS DE LA CIUDAD
DE MEXICO, DEL SISTEMA DE CORREDORES
DE TRANSPORTES PUBLICO DE PASAJEROS
DE LA CIUDAD MEXICO (METROBUS), LA RED
DE TRANSPORTE DE PASAJEROS DE LA
CIUDAD DE MEXICO (SISTEMA M1) Y
SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO
(METRO), PARA QUE REALICEN LAS
ADECUACIONES NECESARIAS EN LA
INFRAESTRUCTURA DE LAS INSTALACIONES
Y UNIDADES DE TRANSPORTE PARA QUE SE
PROMUEVA EL DERECHO A LA LIBRE
MOVILIDAD DE LAS PERSONAS DE TALLA
BAJA

Punto
Acuerdo

de

Movilidad
Sustentable y
Seguridad Vial

20/05/25

EN SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES RESPECTO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Iniciativa

Igualdad de

género

27/05/25

JUNIO

Dictamen

Tipo

Comision

Fecha

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES, DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE LA QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE OBRAS Y
SERVICIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, ASI
COMO A LOS TITULARES DE LAS 16
ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA
QUE, EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES, Y
CONFORME A SuU SUFICIENCIA
PRESUPUESTAL, FOMENTEN Y GARANTICEN
EN TODO MOMENTO LA NO DISCRIMINACION
DE LAS PERSONAS DE TALLA BAJA,
REALIZANDO MODIFICACIONES PAULATINAS
EN EL ESPACIO PUBLICO A SU CARGO, CON
LA INTENCION DE QUE TALES ESPACIOS
SEAN ACCESIBLES PARA DICHA POBLACION.

Punto
Acuerdo

de

Uso y
Aprovechamient
o del Espacio
Pudblico

04/06/25
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Dictamen

Tipo

Comision

Fecha

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE
EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION DEL CONGRESO DE LA CIUDAD
DE MEXICO Il LEGISLATURA, RESPECTO A
LA SIGUIENTE PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO PARA EXHORTAR
RESPETUOSAMENTE A LA AUTORIDAD
EDUCATIVA FEDERAL EN LA CIUDAD DE
MEXICO PARA FORTALECER LA
CAPACITACION DE LAS Y LOS PROFESORES
DE EDUCACION BASICA EN MATERIA DE
IGUALDAD DE GENERO E IGUALMENTE PARA
REALIZAR CAMPANAS CON LA FINALIDAD DE
PROMOVERLAS AREA DE CIENCIA,
TECNOLOGIA, INGENIERIA Y MATEMATICAS
EN LAS NINAS Y ADOLESCENTES EN LAS
ESCUELAS PUBLICAS DE EDUCACION
BASICA EN LA CIUDAD DE MEXICO

Punto
Acuerdo

de

Educacion,
Ciencia,

Tecnologia
Innovacion

e

11/06/25

Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género del Congreso de la Ciudad de México | 17




IV. Actividad 4. Vinculacion institucional para la difusion y
seguimiento a la instrumentaciéon del Protocolo para
Fortalecer la Igualdad Sustantiva y No discriminacion y
realizaciéon de acciones que coadyuven a promover ambientes
libres de acoso laboral, asi como de acoso y hostigamiento
sexual, ambos al interior del Congreso de la Ciudad de México

Entre las funciones que le mandata al CELIG el Reglamento del Congreso, en el
articulo 508, fracciones Il y X, se encuentran el coadyuvar con las instancias
competentes para promover ambientes libres de acoso laboral, asi como de acoso y

hostigamiento sexual en el Congreso.

En ese sentido a solicitud de la presidenta de la Comision de Igualdad de Género se
presentd una propuesta de “Protocolo de Actuacion para Prevenir, Atender y
Sancionar la Violencia de Género el Acoso y Hostigamiento Sexual al interior del
Congreso de la Ciudad”, de igual manera conversamos con titulares de las unidades
administrativas del Congreso de la Ciudad a fin de difundir el Protocolo para
Fortalecer la Igualdad Sustantiva en el Congreso de la Ciudad de México, en ese
sentido se incentivo la participacion de las areas administrativas y se identifico la

necesidad de actualizar dicho instrumento.

Asimismo, se llevaron a cabo diversas reuniones con personal de la secretaria técnica
de la Junta de Coordinacién Politica del congreso a fin de promover la certificacion
de la Norma Nacional 025 en materia de Igualdad Laboral y No Discriminacién en la
Ciudad de México, en ese tenor a través del acuerdo No.
AC/CCDMX/IIIIJUCOPO/1A/046/2025, de dicho dérgano se exhorto a la Oficialia
Mayor y a este Centro a fin de llevar a cabo las acciones necesarias para la obtencién

de la certificacion.

Desde el CELIG se han organizado procesos de capacitacion en materia de Igualdad
Laboral y No Discriminacion, en donde se realizé un taller en dicha materia por parte

del COPRED de la CDMX, asi como una platica sobre violencia de género.

Se elaboré la propuesta de Politica de Igualdad y No Discriminacién del Congreso de

Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género del Congreso de la Ciudad de México | 18



la Ciudad de México, dicha propuesta se encuentra en proceso de revision para su
aprobacion, por otro lado el Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de
Género a través de la Subdireccion de Estudios Legislativos y Comisiones realiza un
seguimiento a las sesiones del pleno en los periodos ordinarios, extraordinarios y la
permanente, por lo que se tiene un monitoreo de las iniciativas que presentan los
grupos parlamentarios en materia de género y derechos humanos, dicho informe

forma parte de la actividad 3 de este documento.

La Junta de Coordinacion Politica informé que, de un total de 45 Comisiones, 25 son
presididas por mujeres; y, para el caso de los 6 Comités existentes en esta

Legislatura, 5 son presididos por mujeres.

En ese mismo sentido se informé que en las titularidades de las Unidades
Administrativas, de 9 nombramientos, 6 fueron asignados con perspectiva de género,
otorgando al género femenino dicho numero de designaciones, las cuales no han
tenido cambios. A pesar de los cambios en las titularidades en el Instituto de
Investigaciones Legislativas y de la Coordinacion de Comunicacion Social, se ha
mantenido la paridad de género pues solo fue cambio de persona manteniendo el

genero en las designaciones del primer acuerdo.

La integracion de la Junta de Coordinacion Politica sigue teniendo de 18 de sus

integrantes 10 son diputadas.

Dado el interés y seguimiento constante al proceso de la obtencion de la certificaciéon
enunciada en la Norma Mexicana NMX-R025-SCFI-2015 dicha Norma, es por ello
que el 11 de marzo del afo en curso, se aprobéd el Acuerdo
AC/CCDMX/III/JUCOPO/1A/046/2025, POR EL QUE SE APRUEBA QUE LA
OFICIALIA MAYOR CON EL APOYO DEL CENTRO DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
PARA LA IGUALDAD DE GENERO (CELIG), AMBOS DEL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, REALICE LAS GESTIONES NECESARIAS PARA OBTENER
LA CERTIFICACION DE LA NORMA MEXICANA NMX-R-025-SCFI-2015 EN

Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género del Congreso de la Ciudad de México | 19



IGUALDAD LABORAL Y NO DISCRIMINACION, PROMOVIDA POR LA
SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, con la finalidad de que este
Poder Legislativo lleve a cabo todas las acciones necesarias para cumplir con la
obtencion de la certificacion de dicha Norma. En tal virtud, esta Junta determind la
integracion del “Grupo de Trabajo para la Implementacion de practicas de Igualdad
Laboral y No Discriminacion del Congreso de la Ciudad de México”, cuidando la
paridad de género en la misma, por lo que dicho grupo quedo integrado por un total

de seis personas, 3 de ellas mujeres y 3 hombres.

La Unidad de Estudios de Finanzas Publicas realizé una capacitacion continua con
en temas de perspectiva de género e igualdad sustantiva con ello se encarga de
formar equitativamente a las personas servidoras publicas que integran la Unidad.

Entre las principales actividades desarrolladas, destacan las siguientes:

l. Diagndstico y clasificacion de brechas de género ldentificamos las
disparidades existentes en cada iniciativa de ley y programa
presupuestal, clasificando los proyectos “etiquetados para la igualdad”
y revisando sus ejes transversales.

Il. Evaluacion de impacto presupuestal con enfoque de género y derechos
humanos. Analizamos los estudios de impacto presupuestal para
detectar y corregir sesgos de género en el disefio y la evaluacion del
gasto publico.

1. Capacitacion en metodologias y datos desagregados.

Ademas, se llevaron a cabo talleres practicos internos sobre manejo de indicadores
y estadisticas desagregadas por sexo, utilizando fuentes como INEGI, CONAPRED

y observatorios de género, y aplicando estos datos en estudios financieros reales.

Con la capacitacion, se aseguran que los productos técnicos y administrativos
elaborados —incluidos los estudios de impacto presupuestal, oficios, informes
técnicos, opiniones financieras y documentos de analisis— se formulen utilizando un

lenguaje incluyente, no sexista y no discriminatorio

La Oficialia Mayor implementé el Cuestionario de Percepcion de Clima Laboral y No
Discriminacion del Congreso de la Ciudad de México, con el objetivo de recabar
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insumos para un diagndstico institucional que identifique avances, obstaculos y areas

de oportunidad, en materia de igualdad sustantiva y no discriminacion.

Ademas, informa que a las personas trabajadoras del Congreso se les otorga licencia
de maternidad por un periodo de noventa dias, dando en este primer semestre de
2025, solo una licencia por maternidad y licencia de paternidad de 15 dias habiles
con goce de sueldo, por concepto de cuidados paternos. También se cuenta con la
posibilidad de otorgar licencias por cuidados maternos, asi como para la atencioén de

familiares enfermos, personas mayores o con discapacidad.

Respecto a los lactarios el Congreso cuenta con 2 uno en el edificio del Zocalo desde
el 8 de febrero de 2023. Durante el primer semestre de 2025, en el edificio ubicado
en Fray Pedro de Gante num. 15, oficina 246, se acondicion6 un espacio como sala

de lactancia.

En el primer semestre de 2025, con el fin de contribuir a la creacion de ambientes
inclusivos y libres de cualquier tipo de discriminacion se llevo a cabo cuatro campanas

de salud orientadas a todo su personal.

El Comité de Administracion y Capacitacion, realiz6 una convocatoria a todo el
personal técnico y operativo del Congreso de la Ciudad de México para participar en
los cursos en linea ofrecidos por la Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de México.
Esta invitacion se difundié mediante carteles colocados en los cuatro edificios que
conforman el Congreso. La invitacion se hizo extensiva a las Diputados y Diputadas
para fortalecer los conocimientos y capacidades en materia de género, igualdad

sustantiva y derechos humanos de las mujeres.

Se convoco en especial al personal masculino técnico y operativo del Congreso para
participar en el curso en linea “Crianza responsable y corresponsabilidad del cuidado
para una paternidad activa”’, de igual forma la invitacion se hizo extensiva a los
Diputados y Diputadas. La invitacion fue difundida mediante carteles colocados en

los cuatro edificios que conforman el Congreso.

Desde la Contraloria Interna, se informé que se supervisa que aquellos asuntos

competencia de este Organo Interno de Control se apeguen a los principios de
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igualdad de género y no discriminacion, se sugirid la utilizacion del lenguaje
incluyente y neutro, asi como fortalecer y promover, la participacién paritaria de
mujeres y hombres en las diferentes areas y actividades desarrolladas en este
Organo legislativo. Se incentivé al personal adscrito a este Organo Interno de Control,
en realizar los cursos y talleres en materia de perspectiva de género, violencia contra
las mujeres y derechos humanos que fueron impartidos en el Congreso de la Ciudad

de México.
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V. Actividad 5. Realizar acciones de promocion de buenas
practicas a favor de Ila igualdad de género (foros,
conversatorios, mesas de {trabajo) en vinculacién con
instituciones gubernamentales, sociedad civil y/o academia.

El Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género, durante el segundo
trimestre del afno en curso, realizé colaboraciones con la Comision de Derechos
Humanos de la Ciudad de México, el Consejo para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién en la Ciudad de México de igual manera se realizaron reuniones con

diferentes asociaciones civiles de la ciudad.

Durante el mes de mayo nos reunimos con GENDES A.C., donde nos dieron a
conocer parte de su trabajo en favor de nuevas masculinidades, a través de procesos
de sensibilizacion y capacitacion, en ese tenor se proyecto la creacién de un convenio

de colaboracion en materia de divulgacion de estudios y capacitacion.

De igual manera nos reunimos con RACISMO MX A.C, donde conversamos acerca
de la importancia de reconocer los procesos de racismo persistentes en nuestra
sociedad, para visibilizarla y construir procesos que permitan su erradicacion, de igual
manera se planteé la posibilidad de presentar en el congreso de la ciudad algunas de

sus investigaciones e iniciativas a fin de llevar a cabo un convenio de colaboracion.

Por otro lado, llevamos a cabo una reunion con BUNKER MUJERES S.C, donde
compartimos experiencias en el tema de prevencion de la violencia de género, a
través de esta reunién convenimos llevar a cabo una platica sobre el tema de violencia
contra la mujer, de igual manera se converso sobre la posibilidad de incidir en la
creacion de una guia de atencién a mujeres victimas de violencia en los mddulos

legislativos de atencidn.

De igual manera conversamos con el Lic. Emmanuel Jonas Barragan Molina
presidente de la Asociacion Mexicana en Pro de la Diversidad, donde organizamos
un Foro sobre los Retos y Avances de la Comunidad LGBTTTIQA+ en la ciudad de
México durante el mes de mayo; sin embargo, por causas ajenas al centro y a la
asociacion se canceld dicho foro con posibilidad de llevarlo a cabo en el mes de

agosto.
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Asimismo, en colaboracién con la Lic. Fanny Zapp Secretaria de Mujeres del Grupo
Politico Mayoritario en el Congreso de la Ciudad, llevamos a cabo un proceso de
sensibilizacion sobre la violencia de género, durante esta actividad participaron los
diputados Ernesto Villarreal e Israel Moreno, a dicho proceso asistieron mas de 70
colaboradoras del Congreso de la Ciudad y mujeres residentes de las diferentes

Alcaldias.

El pasado 12 de Junio realizamos una entrevista para el programa Dialogos en
Confianza, de Canal Once sobre los retos y avances sobre la comunidad
LGBTTTIQA+, misma que fue transmitida el 26 de junio del, la entrevista fue realizada
en el area de galerias del congreso, de igual manera se gestiond a través de la
secretaria técnica de la Comision de Derechos Humanos la posibilidad de grabar
parte del Parlamento LGBTQ+, la entrevista puede ser revisada en

https://www.youtube.com/watch?v=QPz8vrfO4is.

Alin Mara Lépez Ledezma
Directora del Centro de Estudios Legislativos para
la Igualdad de Género del Congreso de la CDMX
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EVENTO

FECHA

EVIDENCIA

Platica de Igualdad
Laboral y No
Discriminacién

25-04-25

Platica:
“Desnormalicemos la
Violencia de Género”

29-05-25

Reunion de Trabajo
Secretaria de Mujeres
del Partido Morena
Fanny Zapp

1-03-2025

Reunion de Trabajo
Emmanuel Jonas
Barragan Molina
Presidente de la

Asociacion Mexicana
en Pro de la Diversidad

10-04-2025

Reunion de Trabajo
Racismo MX A.C.

7-05-2025

Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género del Congreso de la Ciudad de México | 25




Reunién de Trabajo
Gendes A.C.

12-05-2025

Reunién de Trabajo

Bunker Mujeres S.C.

16-05-2025
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VI. Anexos
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MEXICO

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y ACCESO A LA JUSTICIA
EN LA CIUDAD DE MEXICO

Capitulo 1: Violencia de género y marco normativo en la
Ciudad de México

Introduccioén

La violencia de género es un problema estructural que afecta profundamente a las
mujeres en México, donde una de cada tres ha experimentado violencia fisica o
sexual al menos una vez en su vidal. Este fenémeno no solo vulnera los derechos
humanos, sino que perpetla las desigualdades sociales y erosiona la confianza en
las instituciones encargadas de garantizar la justicia. En la Ciudad de México, a
pesar de los avances normativos y de las politicas publicas orientadas a erradicar
la violencia de género, persisten desafios significativos que obstaculizan el acceso
efectivo y equitativo a la justicia para las mujeres victimas de violencia.

El acceso a la justicia no solo implica la posibilidad de interponer denuncias, sino
también de obtener proteccién, reparacion del dafio y sanciones efectivas para los
agresores. Sin embargo, las mujeres enfrentan multiples barreras, desde la falta de
informacién sobre sus derechos hasta la revictimizacién en el proceso judicial.?
Estos obstaculos evidencian la necesidad de fortalecer el sistema de justicia y
garantizar que las instituciones operen bajo principios de perspectiva de género y
debida diligencia.

El acceso a la justicia no solo implica la posibilidad de interponer denuncias, sino
también de obtener proteccion, reparacion del dafio y sanciones efectivas para los
agresores. No obstante, en un enfoque mas integral, este acceso debe ir
acompafiado de medidas de atencién psicosocial, acompafiamiento legal y
mecanismos de justicia restaurativa, que permitan a las victimas reconstruir su
proyecto de vida sin depender exclusivamente de la punibilidad. Estas alternativas,
respaldadas por estandares internacionales de derechos humanos, abren la

"Segun la ENDIREH 2021 (INEGI), el 70.1% de las mujeres de 15 aflos y mas ha experimentado al menos
una forma de violencia a lo largo de su vida.

2 se refiere al dafio adicional que sufren las mujeres cuando las instituciones dudan de su testimonio,
las responsabilizan del delito o las obligan a repetir los hechos multiples veces sin contencion
emocional.
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posibilidad de respuestas mas humanas, empaticas y transformadoras,
especialmente en contextos donde el sistema judicial tradicional ha fallado en
brindar justicia oportuna.

En este contexto, resulta fundamental destacar el papel del Centro de Estudios
Legislativos para la Igualdad de Género (CELIG), cuyo fundamento legal radica en
los articulos 93, fraccidon Xl, y 104 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México, asi como en el articulo 508 de su Reglamento. El CELIG es un &rea técnica
de apoyo a las actividades legislativas en materia de derechos humanos de las
mujeres. Entre sus funciones principales se encuentra la realizacion de
investigaciones y estudios sobre la situacion de las mujeres y los hombres en la
Ciudad de México, con especial énfasis en los temas solicitados por el Pleno, la
Junta de Coordinacion Politica y las Comisiones del Congreso. Su labor constituye
un eje clave para sustentar iniciativas legislativas orientadas a combatir la violencia
de género y garantizar la igualdad sustantiva.

El presente estudio se centra en analizar y evaluar el marco legislativo, las politicas
publicas y las acciones implementadas para abordar la violencia de género en la
Ciudad de México. A través de un enfoque integral, el estudio busca identificar las
brechas existentes en el sistema judicial, monitorear la efectividad de las acciones
gubernamentales y proponer estrategias orientadas a mejorar la proteccién de los
derechos de las mujeres.

La investigacion pretende no solo generar un diagnéstico detallado de la situacion
actual, sino también contribuir al disefio de iniciativas legislativas y estrategias de
sensibilizacién y capacitacién que impacten positivamente en la vida de las mujeres
y en la confianza hacia las instituciones. Con ello, se busca garantizar que el acceso
a la justicia sea un derecho real y efectivo, alineado con los compromisos
internacionales asumidos por México en materia de igualdad de género y derechos
humanos.

Planteamiento del problema

¢De qué manera puede mejorar el marco legislativo vigente para asegurar un
acceso mas eficiente y equitativo a la justicia para las mujeres victimas de violencia?

Objetivos de la investigacion



AVANCE DE INVESTIGACION DE LA SUBDIRECCION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
SOBRE POLITICAS PUBLICAS

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y ACCESO A LA JUSTICIA EN LA CIUDAD DE
MEXICO

La finalidad de este estudio es generar un cuerpo de conocimiento riguroso que sea
accesible para las y los diputados, contribuyendo a la elaboracién de iniciativas
legislativas con perspectiva de género, asi como para la ciudadania interesada en
el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres. Esta informacion
también permitira disefiar estrategias mas efectivas de prevencion, atencion y
sancion de la violencia, fortaleciendo la confianza en las instituciones de procuracion
de justicia.

Objetivo General

Evaluar la efectividad del marco legislativo, las politicas publicas y los programas
presupuestales implementados entre 2019 y 2024 en la Ciudad de México, para
garantizar un acceso mas eficiente y equitativo a la justicia para las mujeres victimas
de violencia. El estudio se desarrollara mediante un enfoque mixto, que incluye
andlisis documental, estadistico y de casos judiciales, con el fin de proponer
recomendaciones de mejora normativa e institucional.

Obijetivos especificos

1. Monitorear la efectividad de las politicas publicas actuales relacionadas con
la prevencion de la violencia de género y el acceso a la justicia para las
mujeres, con un enfoque en los protocolos existentes y su aplicacion efectiva.

2. Proponer mejoras legislativas, reformas y medidas politicas que mejoren la
coordinacion interinstitucional, la aplicacion de protocolos homogéneos y la
rendicion de cuentas en los casos de violencia contra las mujeres.

3. Desarrollar propuestas de capacitacion y sensibilizacion para los actores del
sistema judicial y otros actores clave sobre la importancia de la perspectiva
de género y las mejores préacticas internacionales en la atencién a mujeres
victimas de violencia.

Justificacion

El fendmeno de la violencia de género, en particular la violencia fisica y sexual,
afecta a una proporcion significativa de mujeres en México, lo que subraya la
urgente necesidad de mejorar su acceso a la justicia. Actualmente, muchas mujeres
no denuncian debido a barreras como la percepcion de ineficacia, la revictimizacion,
y la falta de informacién sobre los procedimientos legales disponibles. Estos factores
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perpetdan la impunidad y erosionan la confianza en las instituciones del sistema
judicial. En este contexto, el estudio propuesto se justifica como un esfuerzo integral
para contribuir al fortalecimiento de politicas publicas, marcos normativos y acciones
especificas destinadas a reducir las brechas de desigualdad de género en la Ciudad
de México.

En primer lugar, la investigacion busca diagnosticar la situacién actual de acceso a
la justicia para las mujeres en la capital, destacando las areas de oportunidad en las
que el sistema judicial debe mejorar para cumplir con los estdndares de perspectiva
de género y debida diligencia. Esto responde al ambito de conocer la situacion de
mujeres y hombres en la Ciudad de México.

En segundo lugar, el estudio permitira monitorear la efectividad de las politicas
publicas implementadas por el Poder Ejecutivo local dirigidas a prevenir la violencia
de género y a proteger los derechos humanos de las mujeres. Analizara como se
aplican los protocolos existentes y qué tan efectivos son en la proteccion y el apoyo
a las victimas. Este monitoreo procurard que las acciones institucionales estén
alineadas con las mejores practicas internacionales.

Finalmente, la investigacion evaluara la implementacion de programas
presupuestarios orientados a cerrar las brechas de desigualdad, utilizando
indicadores especificos para medir el impacto y la eficiencia en la asignacion de
recursos publicos. Este analisis ofrecera al Congreso de la Ciudad de México
informacion basada en evidencia para una mejor toma de decisiones en la
distribucién de recursos financieros y la formulacion de leyes que promuevan la
igualdad de género.

Marco tedrico

El presente estudio se inscribe en el andlisis de la procuracion y acceso a la justicia
desde una perspectiva de género, tomando como base conceptos fundamentales
gue permiten abordar las desigualdades estructurales que afectan a las mujeres.
Estos conceptos guian la interpretacion de los datos y sustentan las
recomendaciones que se derivaran de la investigacion.

Conceptos clave
Violencia de Género

La violencia de género se refiere a cualquier acto dafiino basado en la pertenencia
al género femenino que tiene como resultado o como intencion causar sufrimiento
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fisico, sexual, psicolégico o econdmico. Segun la ONU (1993), incluye también
amenazas, coaccion o privacion arbitraria de la libertad, tanto en la vida publica
como en la privada. Este tipo de violencia se sustenta en estructuras sociales y
culturales que reproducen la desigualdad y la subordinacion de las mujeres.

En el contexto mexicano, este concepto se ha institucionalizado a través de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007), donde se
reconoce que esta violencia tiene un caracter estructural y exige al Estado
mecanismos de prevencion, atencion, sancién y erradicacion.

Como sefiala Marcela Lagarde (2008), la violencia contra las mujeres no puede
entenderse como hechos aislados, sino como parte de un entramado patriarcal que
encuentra expresion tanto en la vida doméstica como en las instituciones publicas.

En este trabajo, la violencia de género se aborda no solo como una categoria
juridica, sino como una problemética social profundamente enraizada que afecta el
acceso de las mujeres a una justicia pronta, imparcial y con perspectiva de género.

Tipos de Violencia

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007)
clasifica la violencia contra las mujeres en cinco tipos principales: psicoldgica, fisica,
patrimonial, econémica y sexual. A estos se han sumado, a nivel estatal y doctrinal,
otros tipos como la violencia obstétrica, simbdlica, feminicida y vicaria.

o Violencia psicologica: Acciones o conductas que dafian la estabilidad
emocional, como insultos, humillaciones, amenazas o privacion afectiva.

« Violencia fisica: Toda accion que causa dafio corporal, ya sea por agresion
directa o por omision deliberada.

« Violencia patrimonial: Dafio, sustraccion o destruccién de objetos personales,
documentos, bienes o derechos patrimoniales.

« Violencia econdmica: Limitacion o control de recursos econémicos, negacion
del acceso al empleo, salario o propiedad.

e Violencia sexual: Actos que degradan o dafan el cuerpo y/o sexualidad sin
consentimiento, desde tocamientos hasta violacion.

o Violencia obstétrica: Ejercida por personal de salud, incluye maltrato,
negligencia o denegacion de atencion durante embarazo, parto o puerperio.

« Violencia simbdlica: Se manifiesta en mensajes, valores, iconos o signos que
transmiten y reproducen relaciones de dominacion.
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« Violencia vicaria: Dafio hacia hijas, hijos u otras personas significativas para
afectar emocionalmente a la mujer3.

o Violencia feminicida: Culmina en el asesinato de la mujer por razones de
género, resultado de otras violencias acumuladas e impunes.

Ademas, la ley identifica diversas modalidades, es decir, los espacios o ambitos
donde ocurre la violencia: familiar, laboral, docente, comunitaria, institucional,
digital, entre otras.

Esta clasificacion no solo permite una comprension mas precisa del fenémeno, sino
gue es fundamental para identificar qué tipos de violencia se denuncian mas y
cudles quedan invisibilizados o fuera del marco juridico. Reconocer estas formas
diferenciadas de violencia permite construir politicas publicas mas eficaces y
garantizar que el sistema de justicia actie con debida diligencia y enfoque
diferenciado.

Acceso a la Justicia

El acceso a la justicia es un derecho fundamental reconocido en mdltiples
instrumentos internacionales, como la Convencién de Belém do Para y la CEDAW,
gue establece la obligacion del Estado de garantizar a las mujeres mecanismos
efectivos para la denuncia, proteccién, reparacién del dafio y sancion de los
agresores.

De acuerdo con la CEPAL (2019), este acceso implica no solo la disponibilidad
formal de canales judiciales, sino también su efectividad real: que las mujeres
puedan comprenderlos, utilizarlos sin miedo, y recibir una respuesta con perspectiva
de género.

En México, y particularmente en la Ciudad de México, este derecho se ve
obstaculizado por multiples factores: desconocimiento de los derechos, temor a
represalias, desconfianza institucional, revictimizacion, negligencia ministerial, y
falta de seguimiento a las denuncias. Estos elementos configuran lo que algunos
organismos denominan “barrera estructural al acceso”.

Ademas, el acceso a la justicia debe analizarse desde una perspectiva
interseccional. Las mujeres indigenas, migrantes, con discapacidad o en situacion

8 Aunque aun no esta tipificada de manera generalizada en todos los estados de la Republica, su
inclusion en el discurso juridico responde a luchas recientes del movimiento feminista y de colectivas
de madres protectoras.ne
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de pobreza enfrentan barreras agravadas, por lo que requieren mecanismos
diferenciados de atencion.

La nocion de debida diligencia, desarrollada por ONU Mujeres (2014), establece
que el Estado tiene la obligacion de prevenir, investigar, sancionar y reparar la
violencia de manera pronta, sin estereotipos ni discriminacion, y con protocolos que
garanticen un trato digno y especializado.

En este estudio, el acceso a la justicia se considera una condicidn necesaria para
la garantia de derechos y para la reconstruccion de la confianza en las instituciones
judiciales, pero no suficiente si no va acompafiada de medidas de apoyo
psicolégico, acompafamiento legal, y seguimiento efectivo.

Perspectiva de Género

La perspectiva de género es un enfoque analitico y metodolégico que permite
examinar como las relaciones sociales, los roles y estereotipos asignados a mujeres
y hombres producen desigualdades que afectan el ejercicio de derechos. En el
ambito juridico, implica considerar esas desigualdades estructurales en todas las
fases del proceso legal: desde la denuncia hasta la sentencia, pasando por la
atencion, investigacion y reparacion.

Segun Lagarde y de los Rios (2008), incorporar perspectiva de género no significa
tratar de forma idéntica a hombres y mujeres, sino reconocer las condiciones
desiguales de partida y tomar decisiones que favorezcan una justicia equitativa.

En México, este principio ha sido retomado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJN), que en diversos criterios jurisprudenciales ha establecido que los
operadores juridicos estan obligados a juzgar con perspectiva de género cuando
hay indicios de violencia o desigualdad estructural. Por ejemplo, en la Sentencia
554/2013, la SCJIN ordend a los jueces analizar los contextos de discriminacion en
los casos de violencia de pareja, aun si las victimas no lo sefialan expresamente.

Ademas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que los
Estados deben garantizar el acceso a la justicia libre de estereotipos de género y
con trato diferenciado, especialmente cuando hay antecedentes de discriminacion.

En este estudio, la perspectiva de género es un eje transversal que guia tanto la
revision de politicas publicas como el andlisis de protocolos institucionales. Su
aplicacién permite evaluar si las autoridades judiciales comprenden el impacto
diferencial de la violencia en la vida de las mujeres y si actian para eliminarlo de
forma activa.
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Politicas Publicas con Perspectiva de Género

Las politicas publicas con perspectiva de género son aquellas acciones y programas
gubernamentales que, desde su disefio hasta su evaluacion, reconocen y abordan
las desigualdades estructurales que afectan a las mujeres. De acuerdo con ONU
Mujeres (2017), estas politicas deben incluir medidas preventivas, punitivas y
reparatorias, estar basadas en datos desagregados por sexo, y promover la
participacion activa de las mujeres en su implementacion.

En México, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
y el Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres establecen que las
politicas publicas deben incorporar de manera transversal la perspectiva de género.
Esto implica no solo reconocer la violencia como un fendbmeno social y estructural,
sino también generar condiciones institucionales para erradicarla.

En la Ciudad de México, algunos instrumentos importantes son el Anexo 134 del
Presupuesto de Egresos, que agrupa los recursos asignados para la igualdad
sustantiva, y los programas implementados por la Secretaria de las Mujeres
(SEMUJERES), como el Programa CDMX, Ciudad Segura y Libre de Violencia para
las Mujeres y Nifias, que incluye lineas de accion en transporte, alumbrado publico,
justicia, y capacitacion interinstitucional.

No obstante, diversos informes (COPRED, 2022; INMUJERES, 2023) sefialan que
muchas de estas politicas carecen de mecanismos de evaluacidon rigurosa y
seguimiento territorializado por alcaldia, lo cual impide medir su impacto real en el
acceso a la justicia.

En esta investigacion, las politicas publicas se analizaran con base en tres criterios:
1) su enfoque normativo y presupuestal, 2) su alineaciébn con estandares
internacionales y nacionales de derechos humanos, y 3) su efectividad en el
contexto institucional y territorial de la Ciudad de México.

Debida Diligencia

La debida diligencia es un principio del derecho internacional de los derechos
humanos que obliga a los Estados a prevenir, investigar, sancionar y reparar la
violencia contra las mujeres. Segiin ONU Mujeres (2014) y la jurisprudencia de la

4 Es un apartado del presupuesto de la CDMX donde se agrupan los recursos destinados a la igualdad
entre mujeres y hombres. Su monitoreo no se realiza por alcaldia, lo que dificulta una evaluacién
territorial del gasto.
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Corte Interamericana de Derechos Humanos, esta obligacion no solo implica la
existencia de leyes, sino su aplicacion efectiva con perspectiva de género.

La debida diligencia ordinaria exige que las instituciones judiciales y administrativas
actuen con prontitud, sensibilidad, imparcialidad y sin discriminacién en todos los
procedimientos que involucren a mujeres victimas de violencia. Por su parte, la
debida diligencia reforzada aplica en contextos donde existe una situacion
estructural de discriminacion, como ocurre en México en relacion con los
feminicidios y la impunidad que los rodea (OACNUDH, 2014).

En el caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México (2009), la Corte IDH
condend al Estado mexicano precisamente por no haber actuado con debida
diligencia en la investigacién de la desaparicion y asesinato de tres mujeres en
Ciudad Juérez. Este precedente reafirma que la falta de accion o la negligencia
institucional también constituyen violaciones de derechos humanos.

En la Ciudad de México, si bien se han establecido protocolos para atencion a
victimas y procedimientos judiciales especializados, los datos revelan fallas en su
aplicacion homogénea entre alcaldias. La debida diligencia, por tanto, no solo se
mide en términos de respuesta formal, sino en el impacto real para garantizar el
acceso a la justicia sin revictimizacion.

Este concepto es clave en esta investigacién, ya que permite evaluar la
responsabilidad estatal mas alla de la existencia de marcos legales: apunta a su
implementacion efectiva, su seguimiento, y la rendicién de cuentas en cada etapa
del proceso judicial.

Marco Normativo Nacional e Internacional

El marco normativo nacional e internacional en materia de violencia de género y
acceso a la justicia esta compuesto por tratados, leyes y jurisprudencia que
establecen las obligaciones del Estado mexicano en la garantia de los derechos
humanos de las mujeres.

A nivel internacional, destacan:

e La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), adoptada en 1979, que obliga a los Estados parte
a adoptar medidas legislativas y administrativas para erradicar la
discriminacion.
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La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belém do Pard), firmada por México en 1994, que
reconoce la violencia contra las mujeres como una violacion a los derechos
humanos.

Las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, como el
caso “Campo Algodonero”, que establecen criterios vinculantes para juzgar
con perspectiva de género y actuar con debida diligencia reforzada.

En el plano nacional, el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos obliga a todas las autoridades a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los tratados internacionales.
Asimismo, el articulo 4° reconoce el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007) es
el eje rector que establece los tipos y modalidades de violencia, los principios de
actuacion institucional, y el marco de coordinacién interinstitucional.

En el contexto de la Ciudad de México, destacan:

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la CDMX,
gue adapta el marco federal a la realidad local e incorpora mecanismos como
las 6rdenes de proteccion, los centros de justicia y la tipificacion de tipos
penales especificos.

El Reglamento Interior de la Fiscalia General de Justicia de la CDMX, que
regula la actuacion ministerial en casos de violencia de género.

El Protocolo de Investigacién Ministerial, Policial y Pericial del Delito de
Feminicidio, que establece criterios técnicos y juridicos para evitar la
impunidad?®.

Este marco normativo sera analizado desde su formulacion hasta su
implementacion, a fin de evaluar su efectividad y congruencia con los
estandares internacionales de derechos humanos y con las condiciones
institucionales reales en las diferentes alcaldias de la Ciudad de México.

5 Aunque su existencia representa un avance importante, su cumplimiento no es obligatorio en todos

los casos, lo que limita su eficacia como herramienta institucional.
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Avances legislativos locales en materia de igualdad sustantiva

En el ambito legislativo local, el Congreso de la Ciudad de México ha promovido
diversas iniciativas orientadas a garantizar la igualdad sustantiva y combatir la
violencia de género. Entre ellas, destaca la creacién del Registro Publico de
Agresores Sexuales (2020), la tipificacion del feminicidio infantil (2021) y la reforma
para eliminar la prescripcion en los delitos sexuales contra menores (2022). Estas
iniciativas reflejan el compromiso del legislativo local con la proteccion de los
derechos de las mujeres. Sin embargo, aun se identifican retos en el seguimiento y
evaluacion de su implementacion, ya que no todas las alcaldias cuentan con
mecanismos institucionales para su monitoreo efectivo. La participacién del CELIG
en el analisis y documentaciéon de estos procesos legislativos ha sido fundamental,
pero es necesario fortalecer los vinculos entre la produccion normativa y su
aplicacion territorial.

Antecedentes
Comisién Interamericana de Mujeres

Establecida en 1928, la Comision Interamericana de Mujeres (CIM) fue el primer
organo intergubernamental creado para asegurar el reconocimiento de los derechos
humanos de las mujeres y es el Unico foro politico hemisférico para los derechos
humanos de las mujeres y la igualdad de género.

La CIM fue el primer 6rgano intergubernamental creado para asegurar el
reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres.

Misién: Incidir en la politica publica a partir de un enfoque de derechos para lograr
la eliminacion de la discriminacion y la violencia de género.

Vision: La CIM es el principal foro generador de politicas hemisféricas que vinculan
la politica publica con el marco juridico internacional de derechos humanos e
igualdad de género a traveés del dialogo entre sectores estratégicos.

Son funciones de la CIM

e Apoyar a los Estados Miembros en el cumplimiento de sus compromisos
adquiridos a nivel internacional e interamericano sobre los derechos
humanos de las mujeres y la igualdad de género.

e Apoyar los Estados Miembros para promover la plena e igualitaria
participacion y liderazgo de las mujeres en todos los ambitos de la vida.
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e Promover la participacion y el liderazgo de las mujeres en la planificacion e
implementacion de politicas y programas publicos.

e Asesorar a la OEA en todos los asuntos relacionados con los derechos de
las mujeres y la igualdad de género.

Capitulo 2: Diagnodstico del sistema de justicia con
perspectiva de género

Hipotesis

La falta de coordinacion interinstitucional y la ausencia de protocolos homogéneos
con perspectiva de género en la procuracion de justicia limitan la proteccion efectiva
de los derechos de las mujeres en México. Un sistema legislativo que priorice la
rendicion de cuentas y el seguimiento de los casos de violencia contra las mujeres
contribuira significativamente a mejorar los indices de denuncia y resolucion judicial.

Metodologia

Esta investigacion adopta un enfoque cualitativo-cuantitativo (mixto) que combina el
analisis documental, el estudio de casos judiciales y un analisis estadistico basado
en encuestas aplicadas a mujeres victimas de violencia. El objetivo es construir una
evaluacion integral sobre el acceso a la justicia en la Ciudad de México entre los
afos 2019 y 2024, desde una perspectiva normativa, institucional y vivencial.

Analisis Documental

El analisis documental sera uno de los pilares fundamentales de la investigacion.
Se realizara una revision exhaustiva de las leyes, normativas y politicas publicas
vigentes en la Ciudad de México en relacién con la violencia de género y el acceso
a la justicia. Esta revision incluird, entre otras normativas, la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, los protocolos establecidos en las
fiscalias para atender denuncias de violencia de género, y los programas de
prevencion de violencia implementados por el gobierno local. El objetivo de este
analisis es comprender el marco legal existente, identificar posibles vacios en las
normativas y evaluar la alineacion de las politicas con los estandares
internacionales de derechos humanos y perspectiva de género.
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Se encontraron dos centros de atencion para denuncias de violencia de género
dentro de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México:

CENTRO DE JUSTICIA PARA LAS MUJERES DE LA CIUDAD DE MEXICO|
(CIM-CDMX)

OBJETIVO DEL CENTRO

Es un Centro donde las mujeres, sus hijas e hijos menores de 14 afios que se
encuentren en situacion de algun tipo de violencia, ya sea fisica, psicoemocional,
econOmica, patrimonial, sexual o contra los derechos reproductivos por parte de
la pareja, algun familiar, personas conocidas o desconocidas, pueden recibir
atencion en diferentes aspectos: juridico, social, psicolégico y acciones para el
empoderamiento.

SERVICIOS QUE PROPORCIONA

e Atencidn de Trabajo Social. - Es el primer contacto con las personas que
acuden al Centro de Justicia para solicita orientacion y apoyo para
enfrentar y resolver la situacién de violencia que viven. El equipo de trabajo
social, da la bienvenida de manera calida y empatica e informa sobre los
servicios con que cuenta el Centro. Realiza una entrevista inicial
procurando un ambiente de confianza, empatia y libre de prejuicios, por
medio de la escucha, se identifica el problema o la situacién de violencia,
su nivel de riesgo y las necesidades que requieren una atencion inmediata.

e Atencidén Médica. El personal de salud, brinda atencién médica general a
las mujeres, nifias, nifios y adolescentes que lo requieran y si es necesario
se solicita el apoyo de hospital o clinicas especializadas.

e Atencidn Psicoldgica. Para las mujeres que lo soliciten o lo requieran, el
Centro cuenta con un equipo de psicologas especialistas en atenciéon a
mujeres, nifas, nifos y adolescentes. Se atiende en sesiones individuales
0 grupales. Estos espacios de escucha permiten a las mujeres usuarias
gue viven una situacion de violencia, afrontar los efectos emocionales y
psicoldgicos de la violencia, fortaleciendo sus recursos y atendiendo su
salud emocional. Si es necesario se les refiere a otras instituciones de
salud.
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e Atencidon Legal. El equipo de abogadas y abogados proporciona
orientacion, asesoria, acompafiamiento y/o representacion en materia
familiar, civil, penal y laboral, para que las mujeres usuarias del Centro de
Justicia, ejerzan plenamente su derecho de acceso a la justicia. El personal
de las areas juridicas trabaja con un enfoque de género y de derechos
humanos.

e Asesoria Juridica. En materia penal se proporciona orientacion, asesoria
y representacion juridica a través de una asesora 0 asesor juridico, quien
brindara la asistencia necesaria con el fin de garantizar una adecuada
representacion de los derechos como victima, buscando que en todas las
etapa del procedimiento se cumpla con el principio del debido proceso
penal; por lo que la representara, orientard y asistira, tanto en la etapa de
la investigacion al integrar la carpeta de investigacion, como en la de
ofrecimiento y depuracién de pruebas, en el juicio oral y en la etapa de
ejecucién y reparacion del dafio. De igual forma, interpondr& los recursos
juridicos que procedan.

e Medidas de Proteccién de Emergencia. En el Centro de Justicia, se
puede hacer el tramite de medidas y 6rdenes de protecciéon, como lo
establece la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Distrito Federal, para mujeres, nifias o0 nifios que se encuentren en
situacion de riesgo por la violencia en que viven, creando asi condiciones
de seguridad que frenen las posibles amenazas a su integridad fisica o a
su vida.

e Canalizacién al Refugio o Albergue. En los casos donde las mujeres se
encuentren en un alto riesgo, ademas de las medidas de proteccion, se
ponen en marcha procedimientos y acciones urgentes, como la
canalizacion a refugios o albergues para proteger la vida e integridad, tanto
de las mujeres usuarias como de sus hijas e hijos.

e Ministerio Publico. EI Centro de Justicia cuenta con una Agencia del
Ministerio Publico, las 24 horas del dia y los 365 dias del afio, esta agencia
recibe y tramita las denuncias de las mujeres sobre los hechos de violencia
de que son victimas. Durante este proceso contaran con la asistencia de
asesoras y asesores juridicos.
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* Juzgado Civico. Si el caso lo amerita, el Centro de Justicia cuenta
con un Juzgado Civico, que brinda servicios y orientacion legal a las
mujeres que lo soliciten.

* Atencion para el Empoderamiento. En el Centro de Justicia, se
llevan a cabo acciones que permitan fortalecer las capacidades y
habilidades de las mujeres usuarias, para que recobren la confianza
en si mismas y desarrollen los recursos personales y sociales que
generen las condiciones para vivir una vida libre de violencia.

Existen 3 Centros de justicia para las mujeres en la CDMX ubicados en las
alcaldias de AZCAPOTZALCO, IZTAPALAPA Y TLALPAN.

Centro de Atencion Integral a Victimas de Delitos Cometidos en Razon de Género

Servicio brindado a mujeres victimas de violencia de pareja; nifias y nifios hasta 12
afos de edad victimas de violencia familiar”.

Descripcién del servicio: Asistencia social, atencién psicologica, asesoria legal,
seguimiento juridico en materia penal, atencion médica de emergencia, tramitacion
de medidas de proteccidn de emergencia previstas en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México y como auxiliares de
la autoridad ministerial y/o judicial, la elaboracién de dictamenes psicolégicos
victimales.

No se requiere ningun formato, Uinicamente que los hechos sean dentro de la Ciudad
de México. Es un servicio gratuito y se gestiona en Calle Digna Ochoa y Placido,
planta baja, Col. Doctores, entre Dr. Lavista y Rio de la Loza, C.P. 06720. En un
horario de 9:00 a 19:00 horas de lunes a domingo.

Analisis de Casos Judiciales

Se llevara a cabo un estudio detallado de casos judiciales relevantes en los que se
haya denunciado violencia de género en la Ciudad de México. Se examinaran los
tiempos de respuesta de las instituciones encargadas de la procuracion de justicia,
la aplicaciéon de los protocolos de perspectiva de género, las decisiones judiciales
emitidas, y los resultados de las denuncias en términos de proteccion y reparacion
para las victimas. Este andlisis tiene como propdésito evaluar la efectividad del
sistema judicial para atender los casos de violencia de género, asi como identificar
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las deficiencias del sistema de imparticion de justicia con relacion a la atencién de
mujeres victimas de violencia.

Anélisis Estadistico

Se realizara un andlisis estadistico de los datos obtenidos a través de encuestas y
cuestionarios aplicados a mujeres victimas de violencia y actores del sistema
judicial. Utilizando herramientas de analisis cuantitativo, se identificaran patrones,
brechas y correlaciones entre la efectividad de las politicas publicas y la percepcion
del acceso a la justicia. Este andlisis permitird comprender mejor las tendencias y
desigualdades en el acceso a la justicia y como las politicas gubernamentales
impactan directamente en las experiencias de las victimas.

Resultados

Tras el andlisis documental, se detectaron vacios normativos y de aplicacion en el
marco legislativo de la Ciudad de México. Aunque existen leyes y protocolos con
perspectiva de género, como la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, su aplicacion es desigual entre las alcaldias.

Esta desigualdad también se refleja en la distribuciébn de los programas
presupuestarios con enfoque de género incluidos en el Anexo 13 del Presupuesto
de Egresos de la CDMX. Si bien dicho anexo agrupa recursos destinados a
promover la igualdad sustantiva, no todas las alcaldias acceden o ejecutan los
mismos programas. Por ejemplo, alcaldias como Iztapalapa y Gustavo A. Madero
concentran la mayor cantidad de acciones, mientras que otras como Magdalena
Contreras y Milpa Alta presentan rezagos importantes. Ademas, no existe un
sistema publico estandarizado que permita hacer seguimiento especifico a estos
programas por demarcacion, lo cual limita la rendicién de cuentas y la evaluacion
de su impacto territorial.

Alcaldia  Centros de Programas o acciones Nivel de Observaciones
Justicia identificadas cobertura
para institucional
Mujeres
(CIM)
Iztapalapa Si CIM) Programa Ciudad Alta Modelo con mayor
Segura, Refugio, implementacion
acompafamiento institucional

juridico y psicolégico
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Alcaldia Centros de Programas o acciones Nivel de Observaciones
Justicia identificadas cobertura
para institucional
Mujeres
(CIM)
Tlalpan Si (CIM) Atencion juridica, Media Tiene CJM, pero
médica y psicoldgica menor numero de
acciones
complementarias
Azcapotzalco  Si (CIM) Atencion legal, Media Buena cobertura pero
psicolégica, menor visibilidad
empoderamiento presupuestaria
Gustavo A. No Acciones comunitarias y Media Presencia de mddulos
Madero redes de apoyo moviles, pero sin CIJM
Cuauhtémoc No Centros de atencion Media Zona de alta
integral, SEMUJERES demanda, sin CIM
Benito Juarez No Actividades de Baja Ausencia de centros
prevencién y atencion especializados
Milpa Alta No No identificadas Muy baja Sin centros ni
acciones visibles de
presupuesto
Magdalena No Escasa presencia Muy baja Sin informacion
Contreras institucional publica clara
Alvaro No Modulos itinerantes Baja Falta de estructura
Obreg6n permanente
Coyoacan No Puntos Naranja Media Iniciativas mas de

prevencién que de
atencion integral

Fuente. Elabracion propia

El andlisis de casos judiciales reveld deficiencias en la aplicacibn homogénea de los
protocolos de atencion, particularmente el Protocolo de Investigacion Ministerial,
Policial y Pericial del Delito de Feminicidio (FGJCDMX). En varios expedientes
revisados, se observé la omisidn de entrevistas inmediatas, la falta de perspectiva
de género en la evaluacion de riesgo y la revictimizacion de las denunciantes.
Asimismo, se constato la falta de coordinacion interinstitucional en el seguimiento
de medidas de proteccién.

Los datos estadisticos recopilados a través de cuestionarios aplicados a mujeres
usuarias de centros de justicia, arrojaron que un 68% de las encuestadas considerd
gue el acceso a la justicia fue parcial o insuficiente. Las principales razones
identificadas fueron: lentitud en los procesos, desconocimiento de sus derechos,
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maltrato institucional, y ausencia de seguimiento psicolégico. Las encuestas
también revelaron que menos del 20% de las mujeres reciben atencion terapéutica
0 emocional posterior a la denuncia.

Capitulo 3: Evaluacion critica y propuestas para
fortalecer el acceso a lajusticia

Discusién

Los resultados reflejan una brecha entre el marco legal existente y su
implementacion real. Aunque se han dado avances legislativos a nivel local (por
ejemplo, iniciativas como el Registro Publico de Agresores Sexuales y la tipificacion
del feminicidio infantil), la ausencia de seguimiento y evaluacion de impacto limita
su efectividad. Es urgente incorporar un enfoque comparativo entre alcaldias para
identificar las buenas practicas y replicarlas.

El andlisis también evidencia que el sistema de justicia en la CDMX no contempla
suficientemente medidas alternativas a la punibilidad, como la justicia restaurativa
o los mecanismos terapéuticos. Este enfoque, incorporado en otros paises
latinoamericanos, ha demostrado ser util para la reparacion del dafio y la
reconstruccién del tejido social. Su ausencia limita las posibilidades de reintegracion
de las victimas.

Ademas, la falta de aplicacion efectiva de los protocolos vigentes como el de
feminicidio sugiere la necesidad de una revision peridédica y de una evaluacion
basada en indicadores claros de cumplimiento. La capacitacion continua del
personal ministerial y judicial, junto con una rendicion de cuentas transparente, son
ejes fundamentales.

Conclusiones

El acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en la Ciudad de México
aun enfrenta barreras significativas relacionadas con la falta de coordinacién
institucional, la disparidad en la aplicacién de protocolos y la escasa incorporacion
de mecanismos restaurativos y terapéuticos.

Existen avances legislativos a nivel local que deben fortalecerse con mecanismos
de evaluacion, transparencia y vigilancia ciudadana.
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La confianza institucional, si bien es un componente importante, debe enmarcarse
dentro del analisis estructural de fallas del sistema de justicia mas que tratarse como
un fin en si mismo.

El enfoque territorial (por alcaldia) debe considerarse como parte esencial del
analisis para detectar desigualdades internas.

Recomendaciones

Incluir en el analisis territorial un comparativo entre alcaldias con mayor y menor
cobertura institucional, tomando en cuenta indicadores como nimero de denuncias,
presencia de centros de justicia, personal capacitado, y medidas de proteccion
efectivas.

Implementar un sistema de evaluacibn y monitoreo permanente sobre el
cumplimiento de los protocolos, especialmente el de feminicidio y el de atencion a
victimas.

Fortalecer los programas de atencion emocional y psicoldgica en todas las fases del
proceso judicial, como parte de una politica publica con enfoque de justicia
restaurativa.

Proponer reformas legislativas para asegurar la homologacién de protocolos,
aumentar la transparencia en la asignacion de recursos publicos, y sancionar el
incumplimiento institucional.

Cronograma de actividades y fecha final de entrega

Actividad Descripcién Fecha de
Entrega
Revision de la Investigacion y analisis de teorias, marcos 14 de
Literatura y Marco normativos, politicas publicas y legislacion Marzo
Tedrico vigente.
Andlisis Documental Revision detallada de las leyes, 15 de Abril

normativas y protocolos en materia de
violencia de género y acceso a la justicia.

Analisis de Casos Estudio de casos judiciales relevantes en | 30 de Mayo
Judiciales la Ciudad de México, enfocado en tiempos
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de respuesta, aplicacion de protocolos y

propuestas y conclusiones.

resultados.
Analisis Estadistico Analisis cuantitativo de los datos 15 de Julio
obtenidos en encuestas y cuestionarios,
identificacion de patrones y correlaciones.

Elaboracion de Desarrollo de recomendaciones basadas 15 de
Propuestas de Mejora | en los hallazgos de la investigacién sobre Agosto
Legislativa y Politicas mejoras en el marco legislativo y las

Publicas politicas publicas.
Redaccién del Informe Integracion de los resultados de la 30 de
Final investigacion, analisis de datos, Septiembre

Revision y Ajustes del
Informe Final

Revision final del informe y ajustes segun
las observaciones recibidas.

Entrega Final de la
Investigacion

Entrega del informe completo con todas
las conclusiones y propuestas de mejora.
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3. Justificacion del estudio

Los Derechos Humanos de las nifias y mujeres indigenas son una parte integral
de los derechos universales. Sin embargo, a lo largo de la historia, las mujeres
han enfrentado discriminacién y desigualdad en diversas areas, incluyendo el
acceso a la educacion, el empleo, la salud, y la participacion politica.

En CDMX las nifias y mujeres indigenas se enfrentan a situaciones laborales de
violencia de género, y otras formas de abuso y explotacion.

e Vulnerabilidad Interseccional:

Las nifias y mujeres indigenas en la CDMX enfrentan una
vulnerabilidad agravada por la interseccidén de género, etniay,
frecuentemente, condiciones socioecondmicas precarias.

Esta situacion las expone a discriminacion multiple y a violaciones de
sus derechos humanos, requiriendo un andlisis detallado para
disefar intervenciones efectivas.

e Desigualdades Persistentes:

A pesar de los avances legislativos, persisten desigualdades en el
acceso a servicios basicos como salud, educacion y justicia.

La violencia de género, incluyendo el feminicidio, sigue siendo una
preocupacion grave, lo que subraya la necesidad de un protocolo
que oriente acciones para su prevencion y atencion.

e Necesidad de Datos Especificos:
La falta de datos desagregados y especificos sobre la situacion de
derechos humanos de nifias y mujeres indigenas dificulta la
formulacion de politicas publicas efectivas.
Este estudio busca generar informacion precisa y actualizada para
fundamentar intervenciones que respondan a sus necesidades
particulares.

e Marco Legal y Compromisos Internacionales:
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Meéxico ha
Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género
asumido compromisos

internacionales en materia de derechos humanos de mujeres y
pueblos indigenas.

Este estudio contribuira a evaluar el cumplimiento de dichos
compromisos Y a identificar areas donde se requiere fortalecer la
accion gubernamental.

4. Finalidad del Estudio:
e Generar Conocimiento para la Accion:

El estudio tiene como finalidad proporcionar informacién detallada
sobre la situacion de los derechos humanos de nifias y mujeres
indigenas en la CDMX.

Este conocimiento servira para disefiar e implementar politicas
publicas y programas que promuevan la igualdad y la no
discriminacion.

e Fortalecer la Proteccién de Derechos:

El protocolo busca establecer lineamientos claros para la proteccion
y garantia de los derechos humanos de este grupo poblacional.

Se busca fortalecer el acceso a la justicia, la prevencion de la
violencia y la promocion de su participacion en la toma de
decisiones.

e Promover la Igualdad Sustantiva:

El estudio tiene como objetivo contribuir a la construccion de una
sociedad mas justa e inclusiva, donde se respeten y garanticen los
derechos de todas las nifias y mujeres indigenas.

Se busca promover la igualdad sustantiva, abordando las
desigualdades estructurales que limitan sus oportunidades de
desarrollo.

e Impulsar la Participacion y el Empoderamiento:
Se busca que este estudio sea una herramienta para que las

mujeres indigenas, participen en la toma de decisiones, y que sean
ellas mismas quienes impulsen su empoderamiento.

Gante 15, oficina 210, Centro, C.P. 06000, Cuauhtémoc, CDMX
Tel. 51301900 ext. 3243




CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

Visibilizar la

Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género
problematica
persistente: A pesar de los avances, muchas nifias y mujeres
indigenas siguen enfrentando discriminacion, y violaciones a sus
derechos. Por esta razén, un estudio detallado puede ayudar a
visibilizar estos problemas y generar conciencia sobre la necesidad de
cambios.

Mejora de Politicas y Programas: La investigacion puede
proporcionar datos y analisis necesarios para disefiar y mejorar
politicas publicas y programas destinados a promover la igualdad
de género y proteger los derechos de las nifias y mujeres.

Empoderamiento de las nifias y mujeres indigenas: La
documentacion y difusion de informacion sobre los derechos de las
nifas y mujeres puede empoderarlas, brindandoles el conocimiento y
las herramientas necesarias para defender sus derechos.

Cumplimiento de Obligaciones Internacionales: Los paises que
han ratificado tratados internacionales sobre la discriminacion y los
derechos de nifias y mujeres, como la CEDAW, tienen la obligacién
de informar sobre los progresos realizados. La investigacion puede
ayudar a evaluar y cumplir con estas obligaciones

5. Marco de referencia

Este marco debe ser la base tedrica, legal y conceptual que guie la investigacion,
asegurando que sea ética, rigurosa y con perspectiva de género e intercultural.

1. Fundamentos Tedricos con Perspectiva de Género e Intercultural:

o Teoria Feminista Interseccional: Este es un pilar fundamental. La
interseccionalidad reconoce que las identidades de género, etnia, clase,
edad, discapacidad, orientacion sexual, entre otras, se entrelazan y
generan formas Unicas y complejas de discriminacién y opresion. En este
contexto, las nifias y mujeres indigenas experimentan discriminacion no
solo por ser mujeres, sino también por pertenecer a pueblos indigenas, lo
gue las sitla en una posicién de vulnerabilidad agravada. El estudio debe
analizar como estas multiples identidades interactuan y afectan el ejercicio
de sus derechos.

o Teoriade la Subalternidad y el Reconocimiento: Es crucial comprender
las dinamicas de poder histéricas y contemporaneas que han marginado y
silenciado las voces de los pueblos indigenas y, particularmente, de sus
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investigacion debe buscar visibilizar sus

experiencias, conocimientos y demandas, promoviendo un enfoque de
reconocimiento y justicia epistémica.

« Enfoque de Género en el Desarrollo: Este enfoque reconoce que las
relaciones de género influyen en todos los aspectos del desarrollo y que las
desigualdades de género son un obstéaculo para el progreso social y
econdémico. El estudio debe analizar como las normas y roles de género
tradicionales y contemporaneos afectan el acceso de las nifias y mujeres
indigenas a la educacion, la salud, el empleo, la participacion politica y la
justicia.

o Perspectiva Indigena y Des-colonial: Es imprescindible incorporar las
cosmovisiones, epistemologias y sistemas de conocimiento de los pueblos
indigenas. Esto implica reconocer sus propias concepciones sobre los
derechos, la justicia, el bienestar y el desarrollo. La investigacion debe ser
sensible a las dinamicas de poder inherentes a la investigacion y buscar
formas de colaboracion y participacion significativas con las comunidades
indigenas, evitando la imposicién de marcos occidentales.

« Teoriade los Derechos Humanos con Enfasis en Grupos en Situacion
de Vulnerabilidad: Esta teoria proporciona el marco normativo para
comprender y proteger los derechos de las nifias y las mujeres indigenas.
El estudio debe analizar cdmo los principios de universalidad, indivisibilidad,
interdependencia e interrelacion de los derechos humanos se aplican a este
grupo especifico, considerando sus particulares contextos y necesidades.

2. Marco Legal Nacional e Internacional de los Derechos de las Nifias y las
Mujeres Indigenas:

e Derecho Internacional de los Derechos Humanos:

o Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y sus
recomendaciones generales: Este tratado es fundamental para
analizar la discriminacién de género que enfrentan las mujeres
indigenas y las obligaciones del Estado mexicano para eliminarla.

o Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) y sus
observaciones generales: Este tratado establece los derechos
especificos de las nifias indigenas y las obligaciones del Estado para
garantizar su proteccion integral.

o Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas: Este instrumento reconoce los derechos
colectivos e individuales de los pueblos indigenas, incluyendo su
derecho a la libre determinacion, a sus tierras, territorios y recursos,
a su cultura, a su idioma y a participar en la toma de decisiones que
les afecten.
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o Convenio 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales: Este convenio establece las
obligaciones de los Estados en relacion con los pueblos indigenas,
incluyendo la consulta previa, libre e informada, el respeto a sus
costumbres y derecho consuetudinario, y la proteccién de sus
derechos sobre sus tierras y recursos naturales.

o Otros tratados relevantes: Como la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, el Protocolo de San Salvador, entre otros, que
protegen derechos fundamentales relevantes para las nifias y
mujeres indigenas.

o Derecho Nacional Mexicano:

o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Articulos relevantes como el 1 (prohibicion de discriminacion), el 2
(reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas), el 4
(igualdad entre hombres y mujeres, protecciéon de la salud y la
infancia), el 123 (derechos laborales), entre otros.

o Leyes federales y locales: Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, leyes en materia de derechos indigenas de la
CDMYX, leyes de salud, educacion, etc.

o Jurisprudencia relevante: Sentencias de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y otros tribunales que interpreten y apliquen los
derechos de las nifias y mujeres indigenas.

o Normativay politicas publicas especificas: Programas y acciones
gubernamentales dirigidas a la poblacion indigena y a las mujeres,
asi como protocolos de atencion y proteccion.

3. Contexto Socioecondmico, Cultural y Politico de las Nifias y Mujeres
Indigenas en la CDMX:

o Perfil Demografico y Socioeconémico: Es fundamental comprender la
diversidad de los pueblos indigenas presentes en la CDMX, su distribucién
geografica, sus niveles de pobreza, acceso a servicios basicos (salud,
educacion, vivienda), empleo y participacion econémica.

o Practicas Culturales y Normas Sociales: El estudio debe explorar las
practicas culturales, normas sociales y sistemas de parentesco que influyen
en la vida de las nifias y mujeres indigenas, tanto aquellas que pueden ser
protectoras como aquellas que pueden generar desigualdad o
discriminacion.

e Migracién y Desplazamiento: Analizar los patrones de migracion de las
comunidades indigenas hacia la CDMX y los desafios especificos que
enfrentan las nifias y mujeres migrantes en términos de adaptacion, acceso
a derechos y riesgo de discriminacion.
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e Violenciade Género e
Interseccional: Investigar las formas especificas de violencia de género
gue experimentan las niflas y mujeres indigenas en la CDMX, considerando
cOmo se intersectan con la discriminacion étnica y otras formas de
desigualdad. Esto incluye la violencia familiar, sexual, laboral, institucional y
simbdlica.

e Acceso ala Justicia: Analizar las barreras que enfrentan las nifias y
mujeres indigenas para acceder a la justicia, incluyendo la discriminacion
linglistica y cultural, la falta de informacién y representacion legal
adecuada, y los prejuicios de género y étnicos en el sistema de justicia.

o Participaciéon Politicay Comunitaria: Explorar los niveles y las formas de
participacion de las mujeres indigenas en los espacios de toma de
decisiones a nivel comunitario y en la vida politica de la CDMX,
identificando los obstaculos y las oportunidades para su empoderamiento.

o Salud Sexual y Reproductiva: Investigar el acceso a servicios de salud
sexual y reproductiva culturalmente apropiados para las nifias y mujeres
indigenas, asi como los desafios especificos que enfrentan en relacion con
la mortalidad materna, la violencia obstétrica y la autonomia sobre sus
cuerpos.

o Educacion Intercultural y con Perspectiva de Género: Analizar la
calidad y pertinencia de la educacién que reciben las nifias indigenas en la
CDMX, considerando la necesidad de una educacién intercultural bilingtie y
con perspectiva de género que respete y valore su identidad cultural.

3.1. Estudios e Investigaciones Previas:

o Es crucial revisar la literatura académica, los informes de
organizaciones de la sociedad civil, los documentos
gubernamentales y otros estudios relevantes que se hayan
realizado previamente sobre los derechos de las niflas y las
mujeres indigenas en México y, especificamente, en la CDMX.
Esto permitira:

o lIdentificar los vacios de conocimiento y las areas donde se
necesita mayor investigacion.

o Conocer las metodologias y los enfoques tedricos que se
han utilizado en estudios anteriores.

o Evitar la duplicacion de esfuerzos y construir sobre el
conocimiento existente.

o ldentificar buenas practicas y lecciones aprendidas.

6 Situacion Actual

Actualmente los derechos de las nifias y mujeres indigenas en la CDMX, presenta
un panorama complejo y desafiante, marcado por avances limitados y persistentes
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desigualdades estructurales. A
continuacion, se describe ampliamente esta situacion:

6.1 Presencia y Diversidad de las Poblaciones Indigenas:

. Diversidad Etnica: La CDMX alberga una diversidad significativa de
pueblos indigenas provenientes de diversas entidades federativas del
pais, incluyendo comunidades nahuatl, otomi, mixteca, zapoteca,
mazahua, tlapaneca, entre otras. Cada grupo mantiene sus propias
lenguas, culturas, tradiciones y cosmovisiones, lo que requiere un
enfoque diferenciado en la garantia de sus derechos.

e Migracién y Urbanizacion: La mayoria de las nifias y mujeres
indigenas en la CDMX son migrantes o descendientes de migrantes que
han llegado a la ciudad en busca de mejores oportunidades
econOmicas, educativas o por desplazamiento forzado. Esta condicion
de migrantes las expone a desafios adicionales relacionados con la
adaptacion a un entorno urbano, el acceso a servicios y la
discriminacion por su origen étnico y su condicion de migrantes.

« Concentracion Geogréfica: Si bien la poblacién indigena se encuentra
dispersa en toda la ciudad, existen zonas de mayor concentracion, como
ciertas alcaldias Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Iztapalapa) y
colonias especificas, donde se pueden observar dinAmicas comunitarias
y desafios particulares en el acceso a derechos, sinembargo el estudio
se realizara principalmente en Tlalpan e Iztapalapa.

6.2 Acceso a la Justicia:

Barreras Linguisticas y Culturales: Persisten importantes barreras
lingUisticas y culturales que dificultan el acceso de las nifias y mujeres
indigenas al sistema de justicia. La falta de intérpretes y traductores en
lenguas indigenas, asi como la ausencia de personal sensibilizado a sus
contextos culturales, obstaculizan la presentacion de denuncias, (la
comprension de los procesos legales y el ejercicio de sus derechos como
victimas o acusadas.

Discriminacion Institucional: Se han documentado casos de
discriminacion y trato diferenciado por parte de funcionarios publicos
(policias, ministerios publicos, jueces) hacia las mujeres indigenas, basados
en estereotipos y prejuicios étnicos y de género. Esto genera desconfianza
en el sistema de justicia y dificulta la denuncia de delitos, especialmente la
violencia de género.

Impunidad en Casos de Violencia: La impunidad en casos de violencia de
género contra niflas y mujeres indigenas sigue siendo un problema grave.
Las investigaciones suelen ser deficientes, los perpetradores no son
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sancionados y las victimas no reciben
una reparacion integral del dafio.

« Conocimiento Limitado de sus Derechos: Muchas nifias y mujeres
indigenas tienen un conocimiento limitado de sus derechos y de los
mecanismos para exigirlos, lo que las hace mas vulnerables a la violacion
de sus derechos.

6.3 Violencia de Género Interseccional:

e Prevalencia Elevada: Las nifias y mujeres indigenas en la CDMX
enfrentan una alta prevalencia de diversas formas de violencia de género,
incluyendo la violencia familiar, la violencia sexual, el acoso y hostigamiento
sexual en espacios publicos y laborales, y la violencia feminicida.

e Interseccion de Discriminaciones: La violencia que sufren se agrava por
la interseccién de la discriminacién de género con la discriminacion étnica,
la pobreza y otras formas de desigualdad. Esto puede manifestarse en
formas especificas de violencia, como la esterilizacion forzada
(histéricamente documentada y aun con riesgos), la negacion de servicios
de salud sexual y reproductiva culturalmente apropiados, y la explotacion
laboral.

« Violencia en el Ambito Familiar y Comunitario: Las normas culturales
patriarcales y las relaciones de poder desiguales dentro de las familias y
comunidades indigenas pueden contribuir a la normalizacion y perpetuacion
de la violencia contra las mujeres y las nifias.

« Violencia Institucional: La falta de atencién adecuada y culturalmente
sensible por parte de las instituciones gubernamentales hacia las victimas
de violencia indigena constituye una forma de violencia institucional.

6.4. Acceso ala Salud:

o Barreras de Acceso: Las niflas y mujeres indigenas enfrentan barreras
significativas para acceder a servicios de salud de calidad, incluyendo la
discriminacion por su origen étnico, la falta de intérpretes en los centros de
salud, la ausencia de pertinencia cultural en la atencion médica y las
dificultades geogréficas y econdmicas para trasladarse a los centros de
salud.

o Salud Sexual y Reproductiva: El acceso a informacién y servicios de
salud sexual y reproductiva es limitado y a menudo no considera las
necesidades y cosmovisiones de las mujeres indigenas. Esto se traduce en
altas tasas de embarazos no deseados, complicaciones durante el
embarazo y el parto, y mortalidad materna.

« Medicina Tradicional: Si bien la medicina tradicional es importante para
muchas comunidades indigenas, su reconocimiento y articulacién con el
sistema de salud formal sigue siendo insuficiente.
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Acceso ala Educacion:

Rezago Educativo: Las nifias indigenas en la CDMX presentan mayores
tasas de rezago y abandono escolar en comparacion con las nifias no
indigenas. Esto se debe a factores como la discriminacion en las escuelas,
la falta de materiales educativos en sus lenguas maternas, la necesidad de
trabajar para contribuir al sustento familiar y las responsabilidades de
cuidado dentro del hogar.

Educacidn Intercultural Bilingle: La implementacion de una educacion
intercultural bilingtie de calidad, que valore y promueva las lenguas y
culturas indigenas, sigue siendo un desafio en muchas escuelas de la
CDMX.

Perspectiva de Género en la Educacion: La integracion de una
perspectiva de género en los contenidos y las practicas pedagdgicas es
fundamental para desafiar los estereotipos de género y promover la
igualdad entre nifias y nifios indigenas.

6.6. Derechos Laborales y Econémicos:

Informalidad y Precariedad: Muchas mujeres indigenas en la CDMX se
insertan en el mercado laboral informal, en sectores como el trabajo
domeéstico, el comercio ambulante o la venta de artesanias, en condiciones
de precariedad, bajos salarios y sin acceso a derechos laborales basicos.
Discriminacién Laboral: Sufren discriminacion por su origen étnico, su
género y, en muchos casos, por su vestimenta tradicional. Esto limita sus
oportunidades de empleo y su desarrollo profesional.

Falta de Apoyo para el Emprendimiento: Las iniciativas de apoyo al
emprendimiento y al desarrollo econdmico con pertinencia cultural para las
mujeres indigenas son aun insuficientes.

6.7. Participaciéon Politica y Comunitaria:

Baja Representacion: La participacion de las mujeres indigenas en los
espacios de toma de decisiones politicas y comunitarias en la CDMX sigue
siendo limitada. Esto dificulta que sus voces y necesidades sean
escuchadas y tomadas en cuenta en la formulacion de politicas publicas.
Obstaculos Culturales y Sociales: Normas culturales patriarcales y la
falta de apoyo y reconocimiento dentro de sus propias comunidades
pueden obstaculizar la participacion politica de las mujeres indigenas.

6.8 Avances y Desafios Persistentes (hasta abril de 2025):

Avances: Se han observado algunos avances en el reconocimiento formal
de los derechos de los pueblos indigenas en la Constitucion de la CDMX y
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implementacion de algunas politicas

publicas especificas. Organizaciones de la sociedad civil y colectivos
indigenas han desempefiado un papel crucial en la visibilizacion de sus
demandas y en la promocién de sus derechos.

o Desafios Persistentes: A pesar de estos avances, la implementacion
efectiva de los derechos de las nifias y mujeres indigenas sigue siendo un
desafio. La falta de recursos adecuados, la persistencia de la discriminacion
estructural, la falta de coordinacion entre las diferentes instancias
gubernamentales y la limitada participacion de las propias mujeres
indigenas en el disefio e implementacion de las politicas son obstaculos
importantes

7 Objetivo General:

Analizar la situacion actual del ejercicio y la garantia de los derechos humanos de
las nifias y mujeres indigenas residentes en la Ciudad de México, con énfasis en
las alcaldias de Iztapalapa y Tlalpan en 2025, identificando las principales
barreras, desafios y buenas practicas, para fundamentar la formulacién de
politicas publicas y acciones que promuevan la igualdad sustantiva y el pleno
respeto de sus derechos, desde una perspectiva interseccional y con pertinencia
cultural.

o 7.1. Objetivos Especificos:

7.1.1 |dentificar y analizar las manifestaciones especificas de discriminacién de
género que enfrentan las nifias y mujeres indigenas en la CDMX,
considerando la interseccion con su origen étnico, edad, condicidon
socioecondmica y otras posibles categorias de desigualdad.

7.1.2 Evaluar el acceso efectivo de las nifias y mujeres indigenas a
servicios esenciales como salud (incluyendo salud sexual y
reproductiva), educacion (con enfoque intercultural y de
género), justicia (con atencién diferenciada y culturalmente
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proteccion social, identificando las brechas existentes y los
factores que las obstaculizan

7.1.3 Investigar la prevalencia, las formas y los contextos de la violencia de
género (familiar, sexual, comunitaria, institucional) que experimentan las
nifias y mujeres indigenas en la CDMX, analizando los factores de riesgo y
las barreras para la denuncia y el acceso a la justicia y la reparacidn
integral del dafio.

7.1.4 Analizar la participacion y el empoderamiento de las
mujeres indigenas en los espacios de toma de decisiones
a nivel familiar, comunitario y politico en la CDMX,
identificando los obstaculos y las estrategias para fortalecer su
liderazgo y agencia.

7.1.5 Evaluar la implementacion y el impacto de las politicas
publicas y los programas existentes en la CDMX dirigidos a
la poblacion indigena y a las mujeres, identificando su
pertinencia cultural, su enfoque de género y su efectividad
para garantizar los derechos de las nifias y mujeres indigenas.

7.1.6 Mapear y analizar el marco legal y normativo vigente a
nivel nacional y local en la CDMX en relacion con los
derechos de los pueblos indigenas, los derechos de las
mujeres y los derechos de la infancia, identificando posibles
vacios, contradicciones o areas de mejora para garantizar su
armonizacion y aplicacion efectiva a las nifias y mujeres
indigenas.

7.1.7 Evaluar la actuacion de las instituciones gubernamentales
(a nivel federal, de la CDMX y de las alcaldias de Iztapalapa y
Tlalpan) en la promocion, proteccidn y garantia de los
derechos de las nifias y mujeres indigenas, identificando
posibles omisiones, practicas discriminatorias o falta de
coordinacion interinstitucional.

7.1.8 Identificar y analizar las buenas practicas y las iniciativas
exitosas implementadas por organizaciones de la sociedad
civil, comunidades indigenas y otras instancias en la CDMX
para la promocion y defensa de los derechos de las nifias y
mujeres indigenas, con el fin de generar aprendizajes y
recomendaciones para la politica publica.

7.1.9 Formular recomendaciones especificas y basadas en
evidencia para el disefio, la implementacién y el seguimiento
de politicas publicas culturalmente pertinentes y con enfoque
de género que aborden las necesidades y demandas de las
nifas y mujeres indigenas en la CDMX, contribuyendo a la
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desigualdades y la garantia de sus derechos.

7.1.10 Proponer mecanismos de seguimiento y evaluacion para
las politicas publicas que se implementen, con indicadores
especificos y culturalmente relevantes para medir su impacto
en la vida de las nifias y mujeres indigenas en la CDMX

7.1.11 Comprender y documentar las experiencias vividas y las
perspectivas propias de las nifnas y mujeres indigenas en
la CDMX en relacion con el ejercicio de sus derechos,
incluyendo sus concepciones sobre la justicia, el bienestar, la
salud, la educacién y la participacion, desde sus propias
cosmovisiones y sistemas de conocimiento

7.1.12 Visibilizar las voces, las necesidades y las demandas de
las niflas y mujeres indigenas de las alcaldias de
Iztapalapa y Tlalpan, asegurando que sus perspectivas sean
centrales en el proceso de investigacion y en la formulacién
de recomendaciones.

7.1.13 Identificar las fortalezas, las capacidades y las estrategias
de resistencia y empoderamiento de las nifias y mujeres
indigenas en la CDMX, reconociendo su agencia y su papel
como sujetas de derechos y agentes de cambio en sus
comunidades.

7.1.14 Promover el dialogo intercultural y el respeto a la
diversidad en la comprension y la garantia de los derechos
de las nifas y mujeres indigenas, reconociendo la riqueza de
sus culturas, lenguas y conocimientos ancestrales.

7.1.15 Contribuir al fortalecimiento de la participacién y la
organizacion de las mujeres indigenas en la CDMX para la
defensa de sus derechos y la promocion de su autonomia y
autodeterminacion, generando espacios de encuentro y
colaboracion.

8. METODOLOGIA

Metodologia de Investigacion Propuesta:

1. Enfoque General: Metodologia Mixta con Enfasis en la Participacion
Comunitaria y la Perspectiva Interseccional.

« Justificacidon: La combinacion de métodos cuantitativos y cualitativos
permitira obtener una vision mas completa y matizada de la realidad. Los
datos cuantitativos pueden proporcionar informacion sobre la magnitud de
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problemas (e.qg., acceso a servicios,

niveles de violencia), mientras que los datos cualitativos permitiran explorar
en profundidad las experiencias, las narrativas y los contextos
socioculturales que subyacen a estos problemas. El énfasis en la
participacion comunitaria garantizara que la investigacion sea relevante,
ética y que las voces de las nifias y mujeres indigenas sean centrales. La
perspectiva interseccional guiara el analisis para comprender como las
multiples identidades y ejes de desigualdad se entrelazan y afectan el
ejercicio de sus derechos.

2. Componentes Cuantitativos:

« Encuestas: Se disefiaran y aplicaran encuestas estructuradas a una
muestra representativa de nifias (entre 10 y 17 afios) y mujeres indigenas
(mayores de 18 afios) residentes en las alcaldias de Iztapalapa y Tlalpan.
Las encuestas incluiran preguntas cerradas y algunas abiertas para
recopilar datos sobre:

o Perfil sociodemografico: Edad, origen étnico especifico, lengua
materna, nivel educativo, situacion laboral, estado civil, acceso a
servicios basicos (agua, luz, vivienda, internet).

o Acceso a derechos: Percepcion y conocimiento de sus derechos
(educacion, salud, justicia, participacion), experiencias de
discriminacion, acceso a servicios especificos (salud sexual y
reproductiva, atencion a victimas de violencia).

o Prevalencia de violencia: Experiencias de diferentes formas de
violencia (familiar, sexual, comunitaria, institucional), lugares donde
ocurren, personas agresoras y busqueda de apoyo.

o Participacion: Nivel y formas de participacion en la vida comunitaria
y en espacios de toma de decisiones.

o Salud: Acceso a servicios de salud, experiencias de atencion,
conocimiento de sus derechos sexuales y reproductivos.

e Fuentes de Datos Secundarios: Se recopilardn y analizaran datos
estadisticos existentes de fuentes oficiales (INEGI, Secretaria de Salud,
Secretaria de Educacion Publica, Fiscalia General de Justicia de la CDMX,
etc.) y de organizaciones de la sociedad civil sobre indicadores relevantes
para los derechos de las nifias y mujeres indigenas en las alcaldias de
interés (IZTAPALAPA Y TLALPAN). Esto permitira contextualizar los
hallazgos de la investigacion.

3. Componentes Cualitativos:
e Entrevistas Semiestructuradas: Se realizaran entrevistas individuales y

en profundidad con una muestra diversa de nifias y mujeres indigenas,
lideres comunitarias, autoridades tradicionales, representantes de
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organizaciones indigenas y de la
sociedad civil, y funcionarios publicos relevantes (e.g., de las alcaldias, de
la Secretaria de las Mujeres, de la Secretaria de Pueblos y Barrios
Originarios y Comunidades Indigenas Residentes). Las entrevistas
exploraran en detalle sus experiencias, percepciones, conocimientos,
desafios y propuestas en relacion con sus derechos. Se utilizaran guias de
entrevista flexibles que permitan abordar temas emergentes.

e Grupos Focales: Se organizaran grupos focales con nifias y mujeres
indigenas de diferentes edades y origenes étnicos para fomentar la
discusion y el intercambio de experiencias sobre temas especificos
relacionados con sus derechos, las formas de discriminacion que enfrentan
y sus estrategias de resistencia y empoderamiento.

o Observacion Participante: Se realizaran visitas a comunidades indigenas,
espacios de encuentro y organizaciones para observar las dindmicas
sociales, las practicas culturales y las interacciones relacionadas con el
ejercicio de los derechos de las nifias y mujeres indigenas. Se tomaran
notas de campo detalladas.

e Analisis de Narrativas y Testimonios: Se recopilaran y analizaran
narrativas, testimonios y relatos de vida de nifias y mujeres indigenas para
comprender en profundidad sus experiencias y perspectivas sobre sus
derechos y las violaciones a los mismos.

4. Estrategias Transversales:

« Enfoque Interseccional: En todas las etapas de la investigacion (disefio
de instrumentos, recoleccién y andlisis de datos), se aplicara una lente
interseccional para analizar como las diferentes dimensiones de la identidad
(género, etnia, edad, clase, discapacidad, etc.) se cruzan y generan formas
especificas de discriminacion y desigualdad.

o Participacién Comunitaria: Se estableceran mecanismos de colaboracion
y consulta con las comunidades indigenas desde las etapas iniciales del
disefio de la investigacion hasta la difusién de los resultados. Esto incluira
la participacion de lideres y autoridades tradicionales, asi como de las
propias nifias y mujeres indigenas, en la definicion de las preguntas de
investigacion, la adaptacion de los instrumentos y la interpretacion de los
hallazgos.

e Sensibilidad Cultural y Lingiistica: Todos los instrumentos y procesos de
recoleccion de datos se adaptaran cultural y lingUisticamente a las diversas
comunidades indigenas presentes en las alcaldias. Se contara con
intérpretes y traductores en las lenguas indigenas relevantes. Los
investigadores recibiran capacitacion en sensibilidad cultural y en enfoques
de investigacion respetuosos y participativos.

. Consideraciones Eticas: Se garantizara el cumplimiento de los principios
éticos fundamentales de la investigacién, incluyendo el consentimiento
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confidencialidad, la anonimidad, la

proteccion de los participantes y la devolucién de los resultados a las
comunidades de manera accesible y comprensible.

5. Analisis de Datos:

o Datos Cuantitativos: Se utilizaran métodos estadisticos descriptivos e
inferenciales para analizar los datos de las encuestas y las fuentes
secundarias, identificando patrones, tendencias y asociaciones entre
variables relacionadas con el acceso a derechos y las experiencias de
discriminacion y violencia.

o Datos Cualitativos: Se utilizaran métodos de analisis tematico, analisis de
contenido y analisis del discurso para identificar los temas centrales, las
narrativas dominantes y los significados construidos por las participantes en
las entrevistas, los grupos focales y los testimonios.

e Integracion de Datos: Se realizara un proceso de triangulacion para
integrar los hallazgos cuantitativos y cualitativos, buscando convergencias,
divergencias y complementariedades que permitan una comprension mas
profunda y completa del problema de investigacion.

Cronograma Estimado para la Investigacion (12 meses):
Fase 1: Disefio y Planificacién (Meses 1-2)

e Mes 1:

o Revision exhaustiva de literatura actualizada y bases de datos
especificas de la CDMX sobre derechos indigenas y de las mujeres.

o Establecimiento de contactos y alianzas con organizaciones
indigenas, colectivos de mujeres, autoridades locales (alcaldias) y
otras instituciones relevantes en Iztapalapa y Tlalpan.

o Disefio detallado de los instrumentos de recoleccion de datos
cuantitativos (encuestas) y cualitativos (guias de entrevista, pautas
para grupos focales).

o Elaboracion de los protocolos éticos y de consentimiento informado
en espafiol y en las lenguas indigenas pertinentes.

o Seleccién y capacitacion del equipo de investigacion
(entrevistadores, facilitadores, traductores).

e Mes 2:

o Pilotaje y ajuste de los instrumentos de recoleccion de datos en
comunidades indigenas de las alcaldias seleccionadas.
Elaboracion del plan de muestreo para la fase cuantitativa.
Desarrollo de la estrategia de participacion comunitaria y
establecimiento de mecanismos de retroalimentacion con las
comunidades.
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o Obtencion de las aprobaciones
éticas necesarias.

Fase 2: Recoleccion de Datos (Meses 3-7)

e Meses 3-5:

o Implementacion de la fase cuantitativa: aplicacion de encuestas a la
muestra seleccionada en Iztapalapa y Tlalpan.

o Recopilacion de datos secundarios de fuentes oficiales y no
gubernamentales.

o Meses 5-7:

o Implementacion de la fase cualitativa: realizacion de entrevistas
semiestructuradas individuales y grupales con nifias, mujeres
indigenas, lideres comunitarias, funcionarios publicos y otros actores
clave en ambas alcaldias.

o Realizacion de observacion participante en espacios comunitarios y
organizaciones indigenas.

o Recopilacién de narrativas y testimonios.

Fase 3: Andlisis e Interpretacion de Datos (Meses 8-10)

e Meses 8-9:
o Procesamiento y analisis estadistico de los datos cuantitativos.
o Transcripcién y analisis teméatico de los datos cualitativos.
o Integracion y triangulacion de los hallazgos cuantitativos y
cualitativos.
e Mes 10:
o Interpretacion de los resultados a la luz del marco tedrico y legal.
o Identificacién de los principales hallazgos, desafios y buenas
practicas.

Fase 4: Elaboracion del Informe y Diseminacion (Meses 11-12)

e Mes 11.:

o Elaboracion del informe final de investigacion, incluyendo el marco
tedrico, la metodologia, la presentacion de los resultados, el analisis
y las conclusiones.

o Formulacion de recomendaciones especificas y viables para politicas
publicas, programas y acciones dirigidas a garantizar los derechos
de las nifias y mujeres indigenas en la CDMX.

e Mes 12:

o Presentacion y difusion de los resultados de la investigacion a las
comunidades indigenas participantes, a las autoridades
gubernamentales (alcaldias, gobierno de la CDMX), a
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organizaciones de la
sociedad civil, a la academia y a otros actores relevantes.

o Elaboracion de materiales de difusion accesibles y culturalmente
apropiados (resumenes en lenguas indigenas, infografias,
presentaciones).

o Organizacion de foros y talleres de didlogo para discutir los hallazgos
y las recomendaciones con las partes interesadas.

Capitulo 1: Introduccion y
Fundamentacion de la Investigacion
1.1. Introduccion

La Ciudad de México, un vibrante crisol de culturas, alberga una significativa
diversidad de comunidades indigenas. Dentro de este contexto urbano, las nifias y
mujeres indigenas enfrentan desafios particulares en el ejercicio pleno de sus
derechos humanos. La interseccibn de género, etnia y condiciones
socioeconémicas adversas genera una situacion de vulnerabilidad que demanda
atencion urgente y acciones concretas.

Esta investigacion busca abordar diversos aspectos relacionados con la igualdad
de género, las politicas laborales y los desafios que enfrentan las nifias y mujeres
indigenas en su vida cotidiana en la CDMX. Los hallazgos de este estudio permitiran
sustentar la mejora de la legislacién existente y enriquecer los ordenamientos
juridicos en México, promoviendo un marco mas justo y equitativo.

Este protocolo se elabora con el objetivo de proporcionar un marco integral para la
proteccion y garantia de los derechos humanos de las nifias y mujeres indigenas en
la Ciudad de México. Reconoce la importancia de abordar las desigualdades
estructurales que persisten, asi como la necesidad de promover el respeto a sus
identidades culturales y el ejercicio de su autonomia.

1.2. Justificacion del Estudio

Los Derechos Humanos de las nifias y mujeres indigenas son una parte integral
de los derechos universales. Sin embargo, a lo largo de la historia, las mujeres
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enfrentado discriminacion y desigualdad en

diversas areas, incluyendo el acceso a la educacion,

el empleo, la salud y la participacion politica. En la Ciudad de México, las nifias y
mujeres indigenas se enfrentan a situaciones laborales de violencia de género y
otras formas de abuso y explotacion.

La necesidad de este estudio se fundamenta en varios puntos criticos:

« Vulnerabilidad Interseccional: Las nifias y mujeres indigenas en la CDMX
enfrentan una vulnerabilidad agravada por la interseccion de género, etniay,
frecuentemente, condiciones socioecondmicas precarias. Esta situacion las
expone a discriminacién multiple y a violaciones de sus derechos humanos,
requiriendo un andlisis detallado para disefar intervenciones efectivas.

« Desigualdades Persistentes: A pesar de los avances legislativos, persisten
desigualdades en el acceso a servicios basicos como salud, educacion y
justicia. La violencia de género, incluyendo el feminicidio, sigue siendo una
preocupacion grave, lo que subraya la necesidad de un protocolo que oriente
acciones para su prevencion y atencion.

 Necesidad de Datos Especificos: La falta de datos desagregados y
especificos sobre la situacién de derechos humanos de nifias y mujeres
indigenas dificulta la formulacién de politicas publicas efectivas. Este estudio
busca generar informacion precisa y actualizada para fundamentar
intervenciones que respondan a sus necesidades particulares.

e Marco Legal y Compromisos Internacionales: México ha asumido
compromisos internacionales en materia de derechos humanos de mujeres
y pueblos indigenas. Este estudio contribuird a evaluar el cumplimiento de
dichos compromisos y a identificar areas donde se requiere fortalecer la
accion gubernamental.
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1.3. Finalidad del Estudio

La finalidad principal de esta investigacion es generar conocimiento robusto y
accionable para mejorar la vida de las nifias y mujeres indigenas en la CDMX. Se
busca lograr lo siguiente:

e Generar Conocimiento para la Accion: El estudio tiene como finalidad
proporcionar informacion detallada sobre la situacion de los derechos
humanos de niflas y mujeres indigenas en la CDMX. Este conocimiento
servira para diseflar e implementar politicas publicas y programas que
promuevan la igualdad y la no discriminacion.

o Fortalecer la Proteccion de Derechos: El protocolo busca establecer
lineamientos claros para la proteccion y garantia de los derechos humanos
de este grupo poblacional. Se busca fortalecer el acceso a la justicia, la
prevencion de la violencia y la promocion de su participacion en la toma de
decisiones.

o Promover la Igualdad Sustantiva: El estudio tiene como objetivo contribuir a
la construccién de una sociedad mas justa e inclusiva, donde se respeten y
garanticen los derechos de todas las nifias y mujeres indigenas. Se busca
promover la igualdad sustantiva, abordando las desigualdades estructurales
gue limitan sus oportunidades de desarrollo.

o Impulsar la Participacion y el Empoderamiento: Se busca que este estudio
sea una herramienta para que las mujeres indigenas participen en la toma
de decisiones, y que sean ellas mismas quienes impulsen su
empoderamiento.

« Visibilizar la Problematica Persistente: A pesar de los avances, muchas nifias
y mujeres indigenas siguen enfrentando discriminacion y violaciones a sus
derechos. Por esta razén, un estudio detallado puede ayudar a visibilizar
estos problemas y generar conciencia sobre la necesidad de cambios.

« Mejora de Politicas y Programas: La investigacion puede proporcionar datos
y analisis necesarios para disefiar y mejorar politicas publicas y programas
destinados a promover la igualdad de género y proteger los derechos de las
nifias y mujeres.

o« Empoderamiento de las Nifias y Mujeres Indigenas: La documentacion y
difusién de informacion sobre los derechos de las nifias y mujeres puede
empoderarlas, brindandoles el conocimiento y las herramientas necesarias
para defender sus derechos.

o Cumplimiento de Obligaciones Internacionales: Los paises que han ratificado
tratados internacionales sobre la discriminacion y los derechos de nifias y
mujeres, como la CEDAW, tienen la obligacion de informar sobre los
progresos realizados. La investigacion puede ayudar a evaluar y cumplir con
estas obligaciones.
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1.4. Objetivos de la Investigacién
1.4.1. Objetivo General

Analizar la situacion actual del ejercicio y la garantia de los derechos humanos de
las nifias y mujeres indigenas residentes en la Ciudad de México, con énfasis en
la alcaldia Tlalpan en 2025, identificando las principales barreras, desafios y
buenas practicas, para fundamentar la formulacion de politicas publicas y acciones
gue promuevan la igualdad sustantiva y el pleno respeto de sus derechos, desde
una perspectiva interseccional y con pertinencia cultural.

1.4.2. Objetivos Especificos
Para alcanzar el objetivo general, esta investigacion se propone:

1. Identificar y analizar las manifestaciones especificas de discriminacién de
género que enfrentan las nifias y mujeres indigenas en la CDMX,
considerando la intersecciébn con su origen étnico, edad, condicion
socioeconémica y otras posibles categorias de desigualdad.

2. Evaluar el acceso efectivo de las nifias y mujeres indigenas a servicios
esenciales como salud (incluyendo salud sexual y reproductiva), educaciéon
(con enfoque intercultural y de género), justicia (con atencién diferenciada y
culturalmente sensible), y proteccion social, identificando las brechas
existentes y los factores que las obstaculizan.

3. Investigar la prevalencia, las formas y los contextos de la violencia de género
(familiar, sexual, comunitaria, institucional) que experimentan las nifias y
mujeres indigenas en la CDMX, analizando los factores de riesgo y las
barreras para la denuncia y el acceso a la justicia y la reparacion integral del
dafio.

4. Analizar la participacion y el empoderamiento de las mujeres indigenas en
los espacios de toma de decisiones a nivel familiar, comunitario y politico en
la CDMX, identificando los obstaculos y las estrategias para fortalecer su
liderazgo y agencia.

Gante 15, oficina 210, Centro, C.P. 06000, Cuauhtémoc, CDMX
Tel. 51301900 ext. 3243




CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA
5. Evaluar
Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género la
implementacion vy el impacto de las

10.

11.

12.

politicas publicas y los programas existentes en la CDMX dirigidos a la
poblacién indigena y a las mujeres, identificando su pertinencia cultural, su
enfoque de género y su efectividad para garantizar los derechos de las nifias
y mujeres indigenas.

Mapear y analizar el marco legal y normativo vigente a nivel nacional y local
en la CDMX en relacion con los derechos de los pueblos indigenas, los
derechos de las mujeres y los derechos de la infancia, identificando posibles
vacios, contradicciones o areas de mejora para garantizar su armonizacion y
aplicacion efectiva a las nifias y mujeres indigenas.

Evaluar la actuacion de las instituciones gubernamentales (a nivel federal, de
la CDMX y de la alcaldia de Tlalpan) en la promocién, proteccion y garantia
de los derechos de las nifias y mujeres indigenas, identificando posibles
omisiones, practicas discriminatorias o falta de coordinacion
interinstitucional.

Identificar y analizar las buenas practicas y las iniciativas exitosas
implementadas por organizaciones de la sociedad civil, comunidades
indigenas y otras instancias en la CDMX para la promocion y defensa de los
derechos de las nifias y mujeres indigenas, con el fin de generar aprendizajes
y recomendaciones para la politica publica.

Formular recomendaciones especificas y basadas en evidencia para el
disefio, la implementacibn y el seguimiento de politicas publicas
culturalmente pertinentes y con enfoque de género que aborden las
necesidades y demandas de las nifias y mujeres indigenas en la CDMX,
contribuyendo a la eliminacién de las desigualdades y la garantia de sus
derechos.

Proponer mecanismos de seguimiento y evaluacion para las politicas
publicas que se implementen, con indicadores especificos y culturalmente
relevantes para medir su impacto en la vida de las niflas y mujeres indigenas
en la CDMX.

Comprender y documentar las experiencias vividas y las perspectivas
propias de las nifias y mujeres indigenas en la CDMX en relacion con el
ejercicio de sus derechos, incluyendo sus concepciones sobre la justicia, el
bienestar, la salud, la educaciéon y la participacién, desde sus propias
cosmovisiones y sistemas de conocimiento.

Visibilizar las voces, las necesidades y las demandas de las nifias y mujeres
indigenas de la alcaldia de Tlalpan, asegurando que sus perspectivas sean
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proceso de investigacion y en la

formulacion de recomendaciones.

13.1dentificar las fortalezas, las capacidades y las estrategias de resistencia y
empoderamiento de las niflas y mujeres indigenas en la CDMX,
reconociendo su agencia y su papel como sujetas de derechos y agentes de
cambio en sus comunidades.

14.Promover el dialogo intercultural y el respeto a la diversidad en la
comprension y la garantia de los derechos de las nifias y mujeres indigenas,
reconociendo la riqueza de sus culturas, lenguas y conocimientos
ancestrales.

15.Contribuir al fortalecimiento de la participacion y la organizacion de las
mujeres indigenas en la CDMX para la defensa de sus derechos y la
promocién de su autonomia y autodeterminacion, generando espacios de
encuentro y colaboracion.
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Una Ciudad para Todas
Desarrollo urbano con perspectiva de género en la Ciudad de México

Objetivo general: Visibilizar las desigualdades que enfrentan las mujeres al moverse en la
Ciudad De México y su contexto metropolitano, subrayando la importancia de incorporar la
perspectiva de género en el trabajo legislativo relacionado a la movilidad y la planeacién urbana.

Justificacion: Ante la pronta emision de un Plan General de Desarrollo para la Ciudad de
México, asi como la necesaria armonizacion de la Ley de Movilidad local de acuerdo a lo
sefialado en los transitorios de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, el Centro de
Estudios Legislativos para la Igualdad de Género considera prioritario crear insumos para
fomentar que todas las personas, particularmente mujeres y poblaciones vulnerables, sean
contempladas de forma adecuada e inclusiva. Lo anterior en concordancia con las condiciones
de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad sefialadas

en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto al derecho a la movilidad.

Objetivos especificos:

1. Crear un insumo accesible y de facil lectura que ilustre la brecha de género respecto al
derecho a la movilidad retomando los datos mas relevantes para las usuarias en la Ciudad
de México.

2. Contrastar los datos antes mencionados con la experiencia cualitativa de usuarias activas
en la Ciudad, con la finalidad de ponerle rostro y sustancia a las cifras.

3. Resaltar las diferencias para ejercer el derecho a la movilidad entre mujeres y hombres,
desde una perspectiva interseccional, de forma tal que la inclusion de la perspectiva de

género como principio para la labor legislativa en la materia no quede en tela de juicio.
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INTRODUCCION

En la actualidad, numerosos estudios y enfoques criticos del urbanismo han sefialado que las
ciudades no son espacios neutros, suelen reproducir desigualdades estructurales que afectan de
manera diferenciada a quienes las habitan y transitan. Lejos de ser entornos accesibles para
todos, las urbes frecuentemente excluyen a mujeres, personas con discapacidad, personas
mayores, infancias y otros grupos vulnerables, al no considerar sus necesidades especificas en

la planificacion y disefio urbano.

Histéricamente, las ciudades han sido concebidas por y para hombres, sin discapacidad,
principalmente heterosexuales, no racializados, desvinculados del trabajo de cuidados y
generalmente usuarios del automévil con trayectos pendulares entre la casa, el lugar de trabajo
y algin espacio recreativo. Este sesgo ha contribuido a consolidar una estructura urbana con un
enfoque desigual, mismo que privilegia el trabajo productivo e invisibiliza el trabajo reproductivo,
reduce la vivienda a un espacio cerrado sin conexién con lo publico y prioriza la infraestructura
para el automavil sobre el bienestar colectivo. Esto se traduce en entornos inseguros, desiguales

y poco accesibles, especialmente para las mujeres.

Con la creciente incorporacion de las mujeres al ambito laboral y a la vida publica, resulta urgente
repensar la planificacion urbana desde una perspectiva de género e interseccionalidad, que
reconozca la diversidad de trayectorias, necesidades y responsabilidades cotidianas. Las
mujeres suelen asumir una mayor carga del trabajo reproductivo y de cuidados, lo que modifica
significativamente su experiencia de movilidad: realizan mas viajes cortos, encadenados, en
horarios diversos y en transporte publico o a pie, en contraste con el modelo de movilidad lineal
tradicional que ha favorecido la inversion en vias para el auto privado por encima de otras
alternativas de movilidad. A ello se suma la inseguridad, la falta de infraestructura adecuada, la
mala calidad de las banquetas, iluminacién, entre otras, y los largos tiempos de traslado. Estos
ltimos limitan el acceso de las mujeres a oportunidades laborales, educativas, recreativas y de

salud, particularmente ante una doble jornada de tareas de cuidados en el hogar.

La Ciudad de México, una de las metrépolis més grandes del mundo con més de 22 millones de
habitantes en su zona metropolitana, enfrenta desafios urbanos inmensos. Sin embargo, estos

desafios no se distribuyen de forma homogénea. Las mujeres que habitan o transitan desde la
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periferia experimentan una ciudad hostil, que restringe su derecho a la movilidad, entendida no
solo como desplazamiento, sino como condicion para ejercer otros derechos fundamentales.
Ante el contexto actual - marcado por la proxima emisién del Plan General de Desarrollo y la
necesidad de armonizar la Ley de Movilidad de la Ciudad de México con la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial - es urgente generar evidencia que visibilice estas desigualdades. La
presente investigacion busca contribuir a ese propdsito, desde una perspectiva interseccional y
de derechos, con base tanto en datos cuantitativos como en experiencias cualitativas de las

mujeres usuarias de la ciudad.

La metodologia propuesta consta de enlistar y analizar los diez datos mas relevantes y
recurrentes de diversos instrumentos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
respecto a la experiencia diferenciada de movilidad y género en la Ciudad (contemplando
por una necesidad intrinseca la relacion con la Zona Metropolitana del Valle de México), y
contrastarles con diez entrevistas a mujeres que hacen uso de su derecho a la movilidad

para brindar contexto y sustancia a los datos mismos.
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DATOS RELEVANTES

1. La poblacién de la Ciudad de México, segun datos del ultimo censo elaborado por el
INEGI (2020), esta conformada por 9,209,944 habitantes. El 52.2% de la poblacién
capitalina son mujeres y 47.8% hombres.

Representando a poco mas de la mitad de la poblacion de la capital, las mujeres son por
mucho las grandes peatonas de la Ciudad. Realizan el 33% de sus viajes a pie,
comparado con un 19.46% de los viajes de los hombres no cabe duda que los espacios
peatonales son prioritarios para nosotras. Sin embargo, las banquetas, un elemento
esencial para la movilidad peatonal, son insuficientes. Segun el INEGI (Censo 2010), solo
el 40% de las manzanas urbanas en localidades de mas de 5,000 habitantes tienen
banquetas, y muchas son estrechas, estan obstruidas o en mal estado. Esto dificulta el
uso de carriolas para madres, el caminar con zapatillas de tacén para trabajadoras, y el

desplazamiento de mujeres con discapacidad.

2. Laseguridad y la violencia de género son factores priortarios para entender la brecha que
hay entre mujeres y hombres al ejercer nuestro derecho a la movilidad. Segun la
ENDIREH (2021) entre las entidades mas violentas para las mujeres de 15 afios y mas,
se encuentra el Estado de México con un 78.7%, seguido de la CDMX con 76.2% y en
tercer lugar Querétaro con 75.2%.

La Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE)
2023 reveld que el 89.9% de las mujeres mexicanas reportaron sentirse inseguras en el

transporte publico.

En el contexto de la Ciudad de México, ONU Mujeres (2019) publico cifras escandalosas,
afirmando que el 96% de las mujeres hubieran sido victimas por lo menos una vez de
algun acto de violencia en el transporte publico, desde agresiones verbales, contacto
fisico forzado o persecucion. En 9 de cada 10 casos reportados quien llevé a cabo la

agresion fueron hombres.

Segun datos de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los



Subdireccion de Estudios Legislativos y Comisiones
Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género - 2025
Entrega parcial

Hogares, la violencia comunitaria, aquella que se da en espacios publicos 0 comunitario
considerando acciones como acoso o intimidacion en la calle, transporte publico, parques,
mercados, plazas, etc., es la méas frecuente en la Ciudad: 60.9% de las mujeres de 15
afos y mas ha experimentado violencia en la comunidad a lo largo de la vida 'y 27.6 %
sefialé haber vivido al menos un incidente de violencia en los 12 meses previos al
levantamiento de la encuesta (ENDIREH 2021).

GRAFICO 6. MEDIDAS QUE IMPLEMENTAN LAS MUJERES PARA ENFRENTAR LA INSEGURIDAD
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39%
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B uUsar vagones exclusivos

Usar el transporte lo menos posible 16%

Fuente: SEMOVI (2019) con datos de EPADEQ y ONU Mujeres (2018).

Estos riesgos permanente tiene efectos profundos: muchas mujeres cambian sus rutas,

horarios e incluso su modo de vestir para reducir su exposicidn a estas agresiones.

Segun un andlisis de la Encuesta Origen y Destino 2017 realizado por el Banco de
Desarrollo de América Latina “Patrones de Movilidad con Perspectiva de Género de la
Ciudad de México”, las mujeres son quienes mayormente se movilizan para realizar
trabajo de cuidado. Debido a las caracteristicas que definen este tipo de movilidad se le
conoce como “movilidad del cuidado”. Para la misma, los viajes suelen ser mas cortos,
muchas veces van acompafadas de menores de edad o personas mayores, en ocaciones

con necesidades especificas para carriolas, sillas de ruedas u otras herramientas.
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De acuerdo con las cifras, las mujeres realizan un 66% mas viajes de cuidado que los
hombres. Mientras que los viajes laborales por lo general tienen patrones claros, los
patrones de los viajes del cuidado no son tan predecibles o intuitivos. Cuando se trata de
viajes del cuidado los destinos aparecen dispersos por toda la ciudad y las tarifas del
transporte publico no contemplan los sesgos que enfrenta alguien que viaja con personas

a su cargo y debe realizar un mayor numero de viajes por dia para atender diversas
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Las diferencias observadas en los patrones de viaje por propésito son de gran
importancia, ya que, en la mayoria de los casos, los sistemas de transporte son planeados
para atender patrones de viajes con Origenes y destinos enfocados en propdsitos
laborales. Esto resulta en la invisibilizacion de los viajes del cuidado y sus necesidades
espaciales. (CAF-2020)



Subdireccion de Estudios Legislativos y Comisiones
Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género - 2025
Entrega parcial

Entre semana Sabado

Propasito del viaje

4. Los factores socioecondémicos! también juegan un rol prioritario en la brecha de género.
Los niveles socioecondmicos estan agrupados en cuatro principales categorias en la
Encuesta Origen-Destino 2017. El nivel socioeconémico esta estadisticamente asociado
a los hogares, y por consiguiente, a las personas que lo conforman y sus respectivos

viajes.

El 61 % de los viajes de mujeres del nivel socioeconémico 1 (NS1) y el 47 % de los viajes
de hombres del mismo grupo involucran el transporte colectivo, en contraste con el 21 %
y el 20 % para mujeres y hombres en el NS4. Se observa que la mayoria de los viajes de
todos los niveles socioecondmicos, excepto el NS4, implican caminar en la calle como
modo principal o complementario. En contraste, un mayor porcentaje de los viajes de
hombres y mujeres del NS4 involucran el vehiculo privado y el taxi. Adicionalmente, se
identifico que las diferencias en los modos utilizados para los viajes de hombres y mujeres
disminuyen, en la mayoria de los modos, a medida que sube el nivel socioeconémico (a

excepcion del taxi).

L El nivel socioeconémico (NS) esta determinado por una serie de parametros basados en las caracteristicas fisicas
de los hogares mexicanos, asi como de datos clave sobre la calidad de vida de sus habitantes.
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La edad de las personas usuarias, en relaciéon con su nivel socioeconémico, también

afectan las diferencias en los patrones de movilidad.

Tomando en cuenta los perfiles de hombres y mujeres que realizan viajes para el cuidado



Subdireccion de Estudios Legislativos y Comisiones
Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género - 2025
Entrega parcial

de personas, se identificaron varias tendencias reveladoras. Por ejemplo, se observé que
las mujeres del NS1 reportaron un mayor porcentaje de viajes con este proposito que las
del NS4. Se asume que tiene que ver con la posibilidad de tener hogares donde una sola
persona, principalemente los hombres, lleven a cabo los trabajos productivos y las
mujeres, de forma no remunerada, los reproductivos. Por su parte, los hombres tienen un

comportamiento casi contrario (m&s viajes de cuidado en el NS3).

Cuando se tuvieron en cuenta los grupos de edad, se observé que las mujeres entre 30
y 44 afios y las de 60 afilos 0 mas, reportaron un mayor porcentaje de viajes con el
propésito del cuidado que los otros grupos. En el caso de los hombres, la edad mas
representativa resulté ser la de 60 afios 0 mas. El analisis de los viajes del cuidado en los
diferentes grupos etarios demuestra que el mayor porcentaje de los viajes del cuidado

son realizados por hombres 'y mujeres de 60 afios y mas.

La poblacién de mujeres con discapacidad es mayor a la poblaciéon masculina y al tratarse
de mujeres se considera que enfrentan una doble vulnerabilidad al ejercer su derecho a
la movilidad. EI INEGI (2020) reporté que en la Ciudad de México hay 493.589 mil
personas con discapacidad, lo que representa 5.4 % de la poblacion de la entidad. De

ellas el 56.9 % son mujeres.

Solo el 15% de las vialidades urbanas cuentan con rampas para sillas de ruedas (INEGI,

2010), lo que agrava la exclusion de mujeres con discapacidad.

La Ciudad nocturna es todavia mas inaccesible para las mujeres. La guia «Calles
Seguras para Mujeres y Nifias» de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU, 2025) destaca que solo el 35% de las vialidades en ciudades
mexicanas cuenta con alumbrado publico funcional, un factor clave que incrementa la
percepcion de inseguridad, especialmente en horarios nocturnos. Por ejemplo, en
colonias periféricas como Iztapalapa (Ciudad de México) o Nezahualcéyotl (Estado de
México), las mujeres reportan evitar salir después de las 7:00 p.m. debido a la falta de

iluminacion, lo que limita su participacion en actividades sociales, laborales y educativas
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GRAFICO 7. PROPOSITOS DE VIAJE POR SEXO, VIAJES RELACIONADOS A LA CIUDAD DE MEXICO EN HORARIO
NOCTURNO, 2017
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Fuente: Elaborado con datos de INEGI (2018).

Durante la noche, cantidad de mujeres que viajan al interior de la Ciudad de México es mayor
respecto a las mujeres que realizan viajes metropolitanos. Tal diferencia puede deberse a los
fendmenos de violencia de género acentuados en los municipios conurbados y, por otro lado, a

la carencia en la oferta de transporte nocturno, lo que limita estos desplazamientos.

TABLA 6. VIAJES EN HORARIO NOCTURNO POR AMBITO GEOGRAFICO EN LA ZMVM, 2017

Viajes internos en CDMX 65,090 | 26.7 48343 16,747 311

Viajes de CDMX a Zona Conurbada 6,169 2.5 5,191 2.7 978 1.8

Viajes de Zona Conurbada a CDMX 96,835 @ 39.7 76,475 40.2 20,360 378
Viajes foraneos que salen de CDMX 464 0.2 129 0.1 335 0.6
Viajes foraneos que entran a CDMX 182 0.1 o] 0.0 182 03

Viajes internos en Zona Conurbada 71,723 | 29.4 56,935 30.0 14,788 27.4
Viajes foraneos que salen de Zona

Conurbada 3,049 1.2 2,697 1.4 352 0.7

Viajes foraneos que entran de Zona

Conurbada 423 0.2 282 0.1 141 03

Fuente: Elaborado con datos de INEGI (2018).
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8. Lacentralizacion de la oferta de movilidad en la Ciudad también tiene una relacién directa
a la brecha de género. Segun el INEGI (2020), el 50% de las mujeres en colonias como
Iztapalapa y Gustavo A. Madero reportan haber sido victimas de acoso callejero. La falta
de iluminacion y vigilancia en el 65% de las calles de estas delegaciones (SEDATU, 2025)

agrava la situacion.
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Madres e Infancias en Situacion de Reclusion con Sentencia, un
Analisis de su Acceso al Derecho de la Salud, Alimentacion y
Educacion al Interior del Centro Femenil de Reinsercion Social de
Tepepan

1. Introduccion

En la mayoria de las sociedades del mundo las personas que estan privadas de la
libertad son olvidadas por ésta y podemos casi asegurar que en muchas ocasiones
hasta se llega justificar las acciones que toma el estado en los centros de reclusién
para castigar en aras de una justicia mal entendida, el problema se agrava en los
paises en vias de desarrollo como lo es México, pues el sistema penitenciario
mexicano al ser sumamente punitivo a llegado al extremo de tener sobrepoblacion
y con ellos se deriva a un sin fin de violaciones a los derechos humanos.

Esta situacién es sumamente alarmante cuando se trata de mujeres privadas de la
libertad y de los nifios que las acompafian en reclusion ¢ Y por qué decimos que se
esta situacion empeora cuando son mujeres? La respuesta podria ser algo sencilla
si la explicamos con un enfoque de perspectiva de género, ya que la sociedad se
ha ido construyendo a partir de una visidbn androgina pensada solo para el
desenvolvimiento de los hombres en la vida publica y los centros penitenciarios no
han sido la excepcion pues fueron pensados para encerrar y castigar a hombres por
otros hombres ha sido concebido por y para ellos, por o que se puede decir que
mujeres y toda persona que no encaja en lo masculino enfrentan una violencia
estructural dentro de estas instituciones penitenciarias, dando como resultado
discriminacion, violacion a sus derechos constitucionales e internacionales,
teniendo como consecuencia la invisibilizacion, estigmatizacién, pues no estan
cubiertas sus necesidades basicas.

Otro problema que enfrentan estas mujeres privadas de la liberad es que son
olvidadas por la propia familia, mas que en el caso de los varones que la mayoria
de las veces son las mamas, hermanas, esposas e hijas las que acuden a visitarlos
lo que no sucede en el caso de las mujeres recluidas

El sistema penitenciario ha sido pensado para castigar a todas aquellas personas
que cometieron un delito; sin embargo, ese es un gran problema ya que en México
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se piensa que encerrando a todas aquellas personas que se considere han
cometido un delito de gravedad o la sospecha de éste se tiene que encerrar, esta
politica criminal deja de ser preventiva y de resarcir el daio a la sociedad siendo los
lugares de reclusion centros carcelarios, alejandose cada vez mas de su
denominacion legal Centro de Readaptacion Social (CERESOS) lo que deriva en
un proceso constante de discriminacion y estigmatizacion para las personas que
estan o estuvieron dentro de alguno de estos centros.

No hay que olvidar que el Estado es el protector de las personas privadas de la
libertad, es decir es el que deberia de garantizar todos sus derechos fundamentales
porque de éste depende la integridad y la vida de las personas recluidas, por lo que
al no garantizar los derechos fundamentales de las personas en reclusion se
convierte en el mayor violentador de derechos humanos.

La presente investigacion se dividira en 3 capitulos. En el primero de ellos se
abordaran algunos conceptos fundamentales y marco juridico internacional,
nacional y local buscando en éste demostrar que aun y cuando las mujeres se
encuentren privadas de la libertad tiene derechos y el principal garante es el Estado,
por lo que se analizara la obligacion del Estado para garantizar los derechos
fundamentales de las Mujeres privadas de la libertad ya con una sentencia y
también los derechos de las infancias que son hijas e hijos de estas personas en
esta situacion.

Una vez analizado el marco juridico y los derechos fundamentales de las mujeres
privadas de la libertad que son madres, nos enfocaremos a estudiar
especificamente tres de los derechos el de la salud, alimentacién y educacion, para
demostrar la forma en que el Estado ha dejado de garantizar estos derechos y la
forma en que se estan violentando.

En el tercero recogeremos algunos testimonios de mujeres privadas de la libertad,
de sus familiares y de mujeres que ya estan en libertad y que vivieron una condena.
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2. Justificacion

Es de suma importancia visibilizar la problematica que sufren las mujeres privadas
de su libertad en el ejercicio de sus derechos fundamentales, ya que si bien el
Estado como 6rgano garante de proteger a todas las personas, pero en especial a
todas aquellas que estan privadas de la libertad pues ejercen el control y dominio
respecto sus vidas pues tiene la obligacion de cuidarlas en lo que purgan su pena.
Sin embargo, la realidad es que esto no es asi y esta problematica se agudiza en
las infancias que acompanan a sus madres en los centros penitenciarios pues al
igual que a sus madres no se les esta garantizando sus derechos fundamentales en
especial el derecho a la alimentacion, la salud y la educacion.

3. Objetivo General

Analizar la situacion del acceso, ejercicio y garantia del derecho a la salud,
alimentacioén y educacion de las madres que tienen una sentencia y se encuentran
privadas se su libertad con sus hijos en el Centro Femenil de Reinsercién Social
"Tepepan".

4. Objetivo Especifico 1

Revisar el marco juridico internacional, nacional y local que garantizan los derechos
humanos de las madres sentenciadas privadas de su libertad y sus hijos en
especifico el derecho a la salud, alimentacién y educacion.

5. Objetivo Especifico 2

Reconocer la aplicabilidad del marco juridico para garantizar el pleno ejercicio del
derecho a la salud, alimentacién y educacion de las madres sentenciadas privadas
de su libertad y sus hijos en el Centro Femenil de Reinsercion Social "Tepepan".

6. Objetivo Especifico 3

Examinar a través de estudios de casos o entrevistas el acceso y garantia de los
derechos de la salud, alimentacién y educacion de las madres sentenciadas
privadas de su libertad y sus hijos en el Centro Femenil de Reinsercion Social
"Tepepan".

7. Hipétesis

Existencia de una violacion de los derechos humanos que menoscaba el ejercicio
pleno del derecho a la salud, alimentacion y educacion de las madres sentenciadas
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privadas de su libertad y sus hijos en el Centro Femenil de Reinsercion Social
"Tepepan".
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8. CAPITULO 1. DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES
PRIVADAS DE LA LIBERTAD

Declaraciéon Universal de Derechos Humanos.
* Articulo 2

Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicidon econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicion.

Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicién politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya jurisdicciéon dependa una persona, tanto si
se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracion
fiduciaria, no autbnomo o sometido a cualquier otra limitaciéon de soberania.

* Articulo 22

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social,
y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad.

* Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La instruccion
elemental sera obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcién
de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y
el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de las
actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacionque habra
de darse a sus hijos.
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« Articulo 28

Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en
el que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracidon se hagan
plenamente efectivos.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

* Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion
social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

* Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a
la dignidad inherente al ser humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su
condicion de personas no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los adultos
y llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para su
tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la
readaptacion social de los condenados.

* Articulo 17. Proteccidén a la Familia
1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser
protegida por la sociedad y el Estado.
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* Articulo 19. Derechos del Nifo
Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor
requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

* Articulo 24. Igualdad ante la Ley
Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

* Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres
y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados
en el presente Pacto.

* Articulo 10
1.-Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano

* Articulo 24

1.-Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicidn econémica 0 nacimiento, a
las medidas de proteccion que su condicidén de menor requiere, tanto por parte de
su familia como de la sociedad y del Estado.

CONVENCION CONTRA LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES,
INHUMANOS O DEGRADANTES

Articulo 1

1. A los efectos de la presente Convencién, se entendera por el término “tortura”
todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos 0 mentales, con el fin de obtener de ella o de
una tercera informacion o una confesién, de castigarla por un acto que haya
cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa
persona o a otras, o por cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacion,
cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u
otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya, o con su
consentimiento o aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores o
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sufrimientos que sean consecuencia unicamente de sanciones legitimas, o que
sean inherentes o incidentales a éstas.

2. El presente articulo se entendera sin perjuicio de cualquier instrumento
internacional o legislacion nacional que contenga o pueda contener disposiciones
de mayor alcance.

CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA
TORTURA

* Articulo 2

Para los efectos de la presente Convencion se entendera por tortura todo acto
realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una persona penas o sufrimientos
fisicos o mentales, con fines de investigacion criminal, como medio intimidatorio,
como castigo personal, como medida preventiva, como pena o con cualquier otro
fin. Se entendera también como tortura la aplicacion sobre una persona de métodos
tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica o
mental, aunque no causen dolor fisico 0 angustia psiquica.

No estaran comprendidos en el concepto de tortura las penas o sufrimientos fisicos
0 mentales que sean unicamente consecuencia de medidas legales o inherentes a
estas, siempre que no incluyan la realizacion de los actos o la aplicacion de los
métodos a que se refiere el presente articulo.

* Articulo 3

Seran responsables del delito de tortura:

a. los empleados o funcionarios publicos que actuando en ese caracter ordenen,
instiguen, induzcan a su comisién, lo cometan directamente o que, pudiendo
impedirlo, no lo hagan.

b. las personas que a instigacion de los funcionarios o empleados publicos a que se
refiere el inciso a. ordenen, instiguen o induzcan a su comision, lo cometan
directamente o sean coémplices.

CONJUNTO DE PRINCIPIOS PARA LA PROTECCION DE TODAS LAS
PERSONAS SOMETIDAS A CUALQUIER FORMA DE DETENCION O PRISION

* Principio 1

Toda persona sometida a cualquier forma de detencion o prision sera tratada
humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

* Principio 3
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No se restringira o menoscabara ninguno de los derechos humanos de las personas
sometidas a cualquier forma de detencién o prisién reconocidos o vigentes en un
Estado en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres so pretexto de
que el presente Conjunto de Principios no reconoce esos derechos o los reconoce
en menor grado.

PRINCIPIOS BASICOS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS RECLUSOS

9. Los reclusos tendran acceso a los servicios de salud de que disponga el pais, sin
discriminacion por su condicion juridica.

PRINCIPIOS DE ETICA MEDICA APLICABLES A LA FUNCION DEL PERSONAL
DE SALUD, ESPECIALMENTE LOS MEDICOS, EN LA PROTECCION DE
PERSONAS PRESAS Y DETENIDAS CONTRA LA TORTURAY OTROS TRATOS
O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES

* Principio 1

El personal de salud, especialmente los médicos, encargado de la atencion médica
de personas presas o detenidas tiene el deber de brindar proteccion a la salud fisica
y mental de dichas personas y de tratar sus enfermedades al mismo nivel de calidad
que brindan a las personas que no estan presas o detenidas.

REGLAS MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS RECLUSOS

Higiene personal

15. Se exigira de los reclusos aseo personal y a tal efecto dispondran de agua y de
los articulos de aseo indispensables para su salud y limpieza.

16. Se facilitara a los reclusos medios para el cuidado del cabello y de la barba, a
fin de que se presenten de un modo correcto y conserven el respeto de si mismos;
los hombres deberan poder afeitarse con regularidad.

Alimentacién

20. 1) Todo recluso recibira de la administracion, a las horas acostumbradas, una
alimentacién de buena calidad, bien preparada y servida, cuyo valor nutritivo sea
suficiente para el mantenimiento de su salud y de sus fuerzas.

2) Todo recluso debera tener la posibilidad de proveerse de agua potable cuando la
necesite.

Servicios médicos

10



COORDINACION EJECUTIVA Y SUBDIRECCION DE ESTUDIOS Y ACUERDOS
INTERNACIONALES

22. 1) Todo establecimiento penitenciario dispondra por lo menos de los servicios
de un médico calificado que debera poseer algunos conocimientos psiquiatricos.
Los servicios médicos deberan organizarse intimamente vinculados con la
administracion general del servicio sanitario de la comunidad o de la nacion.
Deberan comprender un servicio psiquiatrico para el diagnéstico y, si fuere
necesario, para el tratamiento de los casos de enfermedades mentales.

2) Se dispondra el traslado de los enfermos cuyo estado requiera cuidados
especiales, a establecimientos penitenciarios especializados o a hospitales civiles.
Cuando el establecimiento disponga de servicios internos de hospital, éstos estaran
provistos del material, del instrumental y de los productos farmacéuticos necesario
para proporcionar a los reclusos enfermos los cuidados y el tratamiento adecuados.
Ademas, el personal debera poseer suficiente preparacién profesional. 3) Todo
recluso debe poder utilizar los servicios de un dentista calificado.

23. 1) En los establecimientos para mujeres deben existir instalaciones especiales
para el tratamiento de las reclusas embarazadas, de las que acaban de dar a luz 'y
de las convalecientes. Hasta donde sea posible, se tomaran medidas para que el
parto se verifiqgue en un hospital civil. Si el nifio nace en el establecimiento, no
debera hacerse constar este hecho en su partida de nacimiento. 2) Cuando se
permita a las madres reclusas conservar su nifio, deberan tomarse disposiciones
para organizar una guarderia infantil, con personal calificado, donde estaran los
nifos cuando no se hallen atendidos por sus madres.

24. El médico debera examinar a cada recluso tan pronto sea posible después de
su ingreso y ulteriormente tan a menudo como sea necesario, en particular para
determinar la existencia de una enfermedad fisica o mental, tomar en su caso las
medidas necesarias; asegurar el aislamiento de los reclusos sospechosos de sufrir
enfermedades infecciosas o contagiosas; sefalar las deficiencias fisicas y mentales
que puedan constituir un obstaculo para la readaptacion, y determinar la capacidad
fisica de cada recluso para el trabajo.

25. 1) El médico estara de velar por la salud fisica y mental de los reclusos. Debera
visitar diariamente a todos los reclusos enfermos, a todos los que se quejen de estar
enfermos y a todos aquellos sobre los cuales se llame su atencion. 2) El médico
presentara un informe al director cada vez que estime que la salud fisica o mental
de un recluso haya sido o pueda ser afectada por la prolongacion, o por una
modalidad cualquiera de la reclusion.

26. 1) El médico hara inspecciones regulares y asesorara al director respecto a: a)
La cantidad, calidad, preparacion y distribucion de los alimentos; b) La higiene y el
aseo de los establecimientos y de los reclusos; c) Las condiciones sanitarias, la
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calefaccidn, el alumbrado y la ventilacion del establecimiento; d) La calidad y el aseo
de las ropas y de la cama de los reclusos; €) La observancia de las reglas relativas
a la educacion fisica y deportiva cuando ésta sea organizada por un personal no
especializado. 2) El Director debera tener en cuenta los informes y consejos del
médico segun se dispone en las reglas 25 (2)

26, y, en caso de conformidad, tomar inmediatamente las medidas necesarias para
que se sigan dichas recomendaciones. Cuando no esté conforme o la materia no
sea de su competencia, trasmitira inmediatamente a la autoridad superior el informe
meédico y sus propias observaciones.

REGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL TRATAMIENTO DE
LOS RECLUSOS (REGLAS MANDELA)

* Regla 1

Todos los reclusos seran tratados con el respeto que merecen su dignidad y valor
intrinsecos en cuanto seres humanos. Ningun recluso sera sometido a tortura ni a
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, contra los cuales se habra
de proteger a todos los reclusos, y no podra invocarse ninguna circunstancia como
justificacién en contrario. Se velara en todo momento por la seguridad de los
reclusos, el personal, los proveedores de servicios y los visitantes.

Alimentacion

* Regla 22

1. Todo recluso recibira de la administracidon del establecimiento penitenciario, a las
horas acostumbradas, una alimentacion de buena calidad, bien preparada y servida,
cuyo valor nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su salud y de sus
fuerzas.

2. Todo recluso tendra la posibilidad de proveerse de agua potable cuan-

do la necesite.

Servicios médicos

* Regla 24

1. La prestacion de servicios médicos a los reclusos es una responsabilidad del
Estado. Los reclusos gozaran de los mismos estandares de atencion sanitaria que

12



COORDINACION EJECUTIVA Y SUBDIRECCION DE ESTUDIOS Y ACUERDOS
INTERNACIONALES

estén disponibles en la comunidad exterior y tendran acceso gratuito a los servicios
de salud necesarios sin discriminacion por razon de su situacion juridica.

* Regla 28

En los establecimientos penitenciarios para mujeres habra instalaciones especiales
para el cuidado y tratamiento de las reclusas durante su embarazo, asi como
durante el parto e inmediatamente después. En la medida de lo posible, se
procurara que el parto tenga lugar en un hospital civil. Si el nifio nace en prision, no
se hara constar ese hecho en su partida de nacimiento.

* Regla 29

1. Toda decisién de permitir que un nifilo permanezca con su madre o padre en el
establecimiento penitenciario se basara en el interés superior del nifio. Cuando los
ninos puedan permanecer con su madre o padre, se tomaran disposiciones para:
facilitar servicios internos o externos de guarderia, con personal calificado, donde
estaran los nifios cuando no se hallen atendidos por su madre o padre;
proporcionar servicios de atencién sanitaria especiales para nifios, incluidos
servicios de reconocimiento médico inicial en el momento del ingreso y servicios de
seguimiento constante de su desarrollo a cargo de especialistas.

2. Los nifos que vivan en el establecimiento penitenciario con su madreo padre
nunca seran tratados como reclusos.

REGLAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL TRATAMIENTO DE LAS
RECLUSAS Y MEDIDAS NO PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD PARA LAS
MUJERES DELINCUENTES (REGLAS DE BANGKOK).

4. Lugar de reclusién

* Regla 4

En la medida de lo posible, las mujeres seran enviadas a carceles cercanas a su
hogar o sus centros de rehabilitacion social, teniendo presentes sus
responsabilidades de cuidado de los nifios, asi como sus preferencias y la
disponibilidad de programas y servicios apropiados.

* Regla 5

Los recintos destinados al alojamiento de las reclusas deberan contar con los
medios y articulos necesarios para satisfacer las necesidades de higiene propias de
Su geénero, incluidas toallas sanitarias gratuitas y el suministro permanente de agua
para el cuidado personal de nifios y mujeres, en particular las que cocinen, las
embarazadas y las que se encuentren en periodo de lactancia o menstruacion.

13



COORDINACION EJECUTIVA Y SUBDIRECCION DE ESTUDIOS Y ACUERDOS
INTERNACIONALES

* Regla 9

Si la reclusa esta acompafnada por un nifo, se debera someter también a este a
reconocimiento médico, que realizara de preferencia un pediatra, a fin de determinar
sus necesidades médicas y el tratamiento, si procede. Se brindara atenciéon médica
adecuada, y como minimo equivalente a la que se presta en la comunidad.

8. Contacto con el mundo exterior

* Regla 26

Se alentara y facilitara por todos los medios razonables el contacto de las reclusas
con sus familiares, incluidos sus hijos, sus tutores y sus representantes legales.
Cuando sea posible, se adoptaran medidas para reducir los problemas de las
mujeres que se hallen recluidas en instituciones lejanas de su hogar.

* Regla 28

Las visitas en que se lleve a nifios se realizaran en un entorno propicio, incluso por
lo que atane al comportamiento del personal, y en ellas se debera permitir el libre
contacto entre la madre y su hijo o sus hijos. De ser posible, se deberan alentar las
visitas que permitan una permanencia prolongada con ellos.

10. Reclusas menores de edad
* Regla 36

Las autoridades penitenciarias adoptaran medidas para satisfacer las necesidades
de proteccién de las reclusas menores de edad.

* Regla 37
Las reclusas menores de edad tendran el mismo acceso a la educaciéon y la
formacion profesional que los reclusos menores de edad.

* Regla 38

Las reclusas menores de edad tendran acceso a programas y servicios
correspondientes a su edad y su género, por ejemplo, de orientacién sobre los
problemas de abuso o violencia sexual. Recibiran educacién sobre la atencion de
salud para la mujer y tendran el mismo acceso permanente a servicios de
ginecologia que las reclusas adultas.
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* Regla 39

Las reclusas menores de edad embarazadas recibiran apoyo y atencion médica
equivalente a la que se presta a las reclusas adultas. Su estado de salud estara
sujeto a la vigilancia de un especialista médico, teniendo en cuenta que por su edad
pueden hallarse en mayor riesgo de complicaciones durante el embarazo.
Reclusas embarazadas, lactantes y con hijos en la carcel

* Regla 48

1. Las reclusas embarazadas o lactantes recibiran asesoramiento sobre su salud y
dieta en el marco de un programa que elaborara y supervisara un profesional de la
salud. Se suministrara gratuitamente a las embarazadas, los bebés, los nifios y las
madres lactantes alimentacion suficiente y puntual, en un entorno sano en que
exista la posibilidad de realizar ejercicios fisicos habituales.

2. No se impedira que las reclusas amamanten a sus hijos, a menos que existan
razones sanitarias concretas para ello.

3. En los programas de tratamiento se tendran en cuenta las necesidades médicas
y de alimentacion de las reclusas que hayan dado a luz recientemente y cuyos
bebés no se encuentren con ellas en la prision.

* Regla 49

Toda decisiéon de permitir que los nifios permanezcan con sus madres en la carcel
se basara en el interés superior del nifo. Los nifios que se encuentren en la carcel
con sus madres no seran tratados como reclusos.

* Regla 50

Se brindara a las reclusas cuyos hijos se encuentren con ellas el maximo de
posibilidades de dedicar su tiempo a ellos.

* Regla 51

1. Los nifios que vivan con sus madres en la carcel dispondran de servicios
permanentes de atencion de salud, y su desarrollo estara sujeto a la supervision de
especialistas, en colaboracién con los servicios sanitarios de la comunidad.

2. En la medida de lo posible, el entorno previsto para la crianza de esos nifios sera
el mismo que el de los niflos que no viven en centros penitenciarios.

* Regla 52
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1. Las decisiones respecto del momento en que se debe separar a un hijo de su
madre se adoptaran en funcion del caso y teniendo presente el interés superior del
nifo, con arreglo a la legislacion nacional pertinente.

2. Toda decision de retirar al niflo de la prision debe adoptarse con delicadeza, y
unicamente tras comprobarse que se han adoptado disposiciones alternativas para
su cuidado y, en el caso de las reclusas extranjeras, en consulta con los funcionarios
consulares.

3. En caso de que se separe a los niflos de sus madres y se pongan a estos al
cuidado de familiares o de otras personas o servicios de atencion, se brindara a las
reclusas el maximo posible de posibilidades y servicios para reunirse con sus hijos,
cuando ello redunde en el interés superior de estos y sin afectar el orden publico.

2. Embarazadas y mujeres con hijos a cargo

* Regla 64

Cuando sea posible y apropiado se preferira imponer sentencias no privativas de la
libertad a las embarazadas y las mujeres que tengan hijos a cargo, y se estudiara
imponer sentencias privativas de la libertad si el delito es grave o violento o si la
mujer representa un peligro permanente, pero teniendo presentes los intereses
superiores del hijo o los hijos y velando por que se adopten disposiciones
apropiadas para el cuidado de esos hijos.

PRINCIPIOS Y BUENAS PRACTICAS SOBRE LA PROTECCION DE LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD EN LAS AMERICAS

* Principio Il

Igualdad y no-discriminacion Toda persona privada de libertad sera igual ante la ley,
y tendra derecho a igual proteccion de la ley y de los tribunales de justicia. Tendra
derecho, ademas, a conservar sus garantias fundamentales y ejercer sus derechos,
a excepcion de aquéllos cuyo ejercicio esté limitado o restringido temporalmente,
por disposicion de la ley, y por razones inherentes a su condicién de personas
privadas de libertad.

Bajo ninguna circunstancia se discriminara a las personas privadas de libertad por
motivos de su raza, origen étnico, nacionalidad, color, sexo, edad, idioma, religion,
opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento, discapacidad fisica, mental o sensorial, género, orientacion sexual, o
cualquiera otra condicion social. En consecuencia, se prohibira cualquier distincion,
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exclusién o restriccidn que tenga por objeto o por resultado, menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos internacionalmente reconocidos
a las personas privadas de libertad.

No seran consideradas discriminatorias las medidas que se destinen a proteger
exclusivamente los derechos de las mujeres, en particular de las mujeres
embarazadas y de las madres lactantes; de los nifios y nifias; de las personas
adultas mayores; de las personas enfermas o con infecciones, como el VIH-SIDA,;
de las personas con discapacidad fisica, mentales minorias. Estas medidas se
aplicaran dentro del marco de la ley y del derecho internacional de los derechos
humanos, y estaran siempre sujetas a revision de un juez u otra autoridad
competente, independiente e imparcial.

Las personas privadas de libertad en el marco de los conflictos armados deberan
ser objeto de proteccion y atencidon conforme al régimen juridico especial
establecido por las normas del derecho internacional humanitario, complementado
por las normas del derecho internacional de los derechos humanos.

Las medidas y sanciones que se impongan a las personas privadas de libertad se
aplicaran con imparcialidad, basandose en criterios objetivos.

* Principio X

Salud

Las personas privadas de libertad tendran derecho a la salud, entendida como el
disfrute del mas alto nivel posible de bienestar fisico, mental y social, que incluye,
entre otros, la atencidbn médica, psiquiatrica y odontolégica adecuada; la
disponibilidad permanente de personal médico idoneo e imparcial; el acceso a
tratamiento y medicamentos apropiados y gratuitos; la implementacion de
programas de educacion y promocién en salud, inmunizacion, prevencién y
tratamiento de enfermedades infecciosas, endémicas y de otra indole; y las medidas
especiales para satisfacer las necesidades particulares de salud de las personas
privadas de libertad pertenecientes a grupos vulnerables o de alto riesgo, tales
como: las personas adultas mayores, las mujeres, los nifios y las nifas, las personas
con discapacidad, las personas portadoras del VIH-SIDA, tuberculosis, y las
personas con enfermedades en fase terminal. El tratamiento debera basarse en
principios cientificos y aplicar las mejores practicas. En toda circunstancia, la
prestacion del servicio de salud debera respetar los principios siguientes:
confidencialidad de la informaciéon médica; autonomia de los pacientes respecto de
su propia salud; y consentimiento informado en la relacién médico-paciente.

El Estado debera garantizar que los servicios de salud proporcionados en los
lugares de privacion de libertad funcionen en estrecha coordinacion con el sistema
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de salud publica, de manera que las politicas y practicas de salud publica sean
incorporadas en los lugares de privacion de libertad.

Las mujeres y las niflas privadas de libertad tendran derecho de acceso a una
atencion médica especializada, que corresponda a sus caracteristicas fisicas y
bioldgicas, y que responda adecuadamente a sus necesidades en materia de salud
reproductiva. En particular, deberan contar con atencidon meédica ginecoldgica y
pediatrica, antes, durante y después del parto, el cual no debera realizarse dentro
de los lugares de privacion de libertad, sino en hospitales o establecimientos
destinados para ello.

En el caso de que ello no fuere posible, no se registrara oficialmente que el
nacimiento ocurrid al interior de un lugar de privacién de libertad.

En los establecimientos de privacion de libertad para mujeres y nifias deberan existir
instalaciones especiales, asi como personal y recursos apropiados para el
tratamiento de las mujeres y nifas embarazadas y de las que acaban de dar a luz.
Cuando se permita a las madres o padres privados de libertad conservar a sus hijos
menores de edad al interior de los centros de privacién de libertad, se deberan tomar
las medidas necesarias para organizar guarderias infantiles, que cuenten con
personal calificado, y con servicios educativos, pediatricos y de nutricion
apropiados, a fin de garantizar el interés superior de la nifiez.

* Principio Xl
Alimentacion y agua potable

1. Alimentacion

Las personas privadas de libertad tendran derecho a recibir una alimentaciéon que
responda, en cantidad, calidad y condiciones de higiene, a una nutricion adecuada
y suficiente, y tome en consideracion las cuestiones culturales y religiosas de dichas
personas, asi como las necesidades o dietas especiales determinadas por criterios
meédicos.

Dicha alimentacién sera brindada en horarios regulares, y su suspension o
limitacion, como medida disciplinaria, debera ser prohibida por la ley.

2. Agua potable

Toda persona privada de libertad tendra acceso en todo momento a agua potable
suficiente y adecuada para su consumo. Su suspension o limitacién, como medida
disciplinaria, debera ser prohibida por la ley.

* Principio XII

Albergue, condiciones de higiene y vestido

1. Albergue
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Las personas privadas de libertad deberan disponer de espacio suficiente,
exposicion diaria a la luz natural, ventilacion y calefaccidén apropiadas, segun las
condiciones climaticas del lugar de privacion de libertad.

Se les proporcionara una cama individual, ropa de cama apropiada, y las demas
condiciones indispensables para el descanso nocturno.

Las instalaciones deberan tomar en cuenta las necesidades especiales de las
personas enfermas, las portadoras de discapacidad, los nifios y nifias, las mujeres
embarazadas o madres lactantes, y los adultos mayores, entre otras.

Pacto Internacional de Derechos, Econdmicos, Sociales y Culturales

* Articulo 10
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

2. Se debe conceder especial proteccion a las madres durante un periodo de tiempo
razonable antes y después del parto. Durante dicho periodo, a las madres que
trabajen se les debe conceder licencia con remuneracion o con prestaciones
adecuadas de seguridad social.

3. Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en favor de
todos los nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna por razon de filiacion o
cualquier otra condicion. Debe protegerse a los nifios y adolescentes contra la
explotacion econdmica y social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral y
salud, o en los cuales peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo
normal, sera sancionado por la ley.

Los Estados deben establecer también limites de edad por debajo de los cuales
quede prohibido y sancionado por la ley el empleo a sueldo de mano de obra infantil.

Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de
asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo
de los nifos;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;
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d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios
médicos en caso de enfermedad.

* Articulo 13
1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda

persona a la educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el
pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.
Convienen asimismo en que la educacion debe capacitar a todas las personas para
participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales,
etnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de

lograr el pleno ejercicio de este derecho:

a) La ensenanza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;
b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefanza
secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a
todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacion
progresiva de la ensefianza gratuita;

c) La ensefanza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base
de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular
por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacién
fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo
completo de instruccion primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los
ciclos de la ensehanza, implantar un sistema adecuado de becas y mejorar
continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad
de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o
pupilos escuelas distintas de las creadas por las autoridades publicas, siempre que
aquéllas satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en
materia de ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacion
religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.
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4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretara como una restriccion de la
libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de
ensefanza, a condicion de que se respeten los principios enunciados en el parrafo
1y de que la educacion dada en esas instituciones se ajuste a las normas minimas
que prescriba el Estado.

* Articulo 14 Todo Estado Parte en el presente Pacto que, en el momento de hacerse
parte en él, aun no haya podido instituir en su territorio metropolitano o en otros
territorios sometidos a su jurisdiccion la obligatoriedad y la gratuidad de la
ensefanza primaria, se compromete a elaborar y adoptar, dentro de un plazo de
dos afos, un plan detallado de accidn para la aplicacion progresiva, dentro de un
numero razonable de afos fijado en el plan, del principio de la ensefianza obligatoria
y gratuita para todos.

PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES [*PROTOCOLO DE SAN SALVADOR’]

* Articulo 1

Obligacién de Adoptar Medidas

Los Estados partes en el presente Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos se comprometen a adoptar las medidas necesarias tanto
de orden interno como mediante la cooperacion entre los Estados, especialmente
econdmica y técnica, hasta el maximo de los recursos disponibles y tomando en
cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y de conformidad
con la legislacién interna, la plena efectividad de los derechos que se reconocen en
el presente Protocolo.

* Articulo 2

Obligacién de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos establecidos en el presente Protocolo no estuviera ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de este Protocolo las medidas legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos.

* Articulo 9
Derecho a la Seguridad Social

Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las
consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica o
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mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa. En
caso de muerte del beneficiario, las prestaciones de seguridad social seran
aplicadas a sus dependientes.

Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el derecho a la
seguridad social cubrira al menos la atencion médica y el subsidio o jubilacion en
casos de accidentes de trabajo o de enfermedad profesional y, cuando se trate de
mujeres, licencia retribuida por maternidad antes y después del parto.

* Articulo 10

Derecho a la Salud

1.-Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto
nivel de bienestar fisico, mental y social Con el fin de hacer efectivo el derecho a la
salud los Estados partes se comprometen a reconocer la salud como un bien publico
y particularmente a adoptar las siguientes medidas para garantizar este derecho:

La atencion primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria
esencial puesta al alcance de todos los individuos y familiares de la comunidad;

La extension de los beneficios de los servicios de salud a todos los individuos
sujetos a la jurisdiccion del Estado

La total inmunizacion contra las principales enfermedades infecciosas;

La prevencion y el tratamiento de las enfermedades endémicas, profesionales y de
otra indole;

La educacion de la poblacion sobre la prevencion y tratamiento de los problemas de
salud, y

La satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de mas alto riesgo y que
por sus condiciones de pobreza sean mas vulnerables.

* Articulo 12
Derecho a la Alimentacion

1. Toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le asegure la
posibilidad de gozar del mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual.

22



COORDINACION EJECUTIVA Y SUBDIRECCION DE ESTUDIOS Y ACUERDOS
INTERNACIONALES

2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la desnutricion, los
Estados partes se comprometen a perfeccionar los métodos de produccion,
aprovisionamiento y distribucion de alimentos, para lo cual se comprometen a
promover una mayor cooperacion internacional en apoyo de las politicas nacionales
sobre la materia.

Articulo 13
Derecho a la Educacion

1. Toda persona tiene derecho a la educacion.

2. Los Estados partes en el presente Protocolo convienen en que la educacion
debera orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido
de su dignidad y debera fortalecer el respeto por los derechos humanos, el
pluralismo ideoldgico, las libertades fundamentales, la justicia y la paz. Convienen,
asimismo, en que la educacion debe capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad democratica y pluralista, lograr una subsistencia
digna, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones
y todos los grupos raciales, étnicos o religiosos y promover las actividades en favor
del mantenimiento de la paz.

3. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que, con objeto de lograr
el pleno ejercicio del derecho a la educacion:

la ensefanza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

La ensenanza secundaria en sus diferentes formas, incluso la ensefanza
secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a
todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacion
progresiva de la ensefianza gratuita;

La ensefanza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base
de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados y en particular,
por la implantacion progresiva de la ensefanza gratuita;

Se debera fomentar o intensificar, en la medida de lo posible, la educacion basica

para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de
instruccién primaria;
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Se deberan establecer programas de ensenanza diferenciada para los minusvalidos
a fin de proporcionar una especial instruccion y formacién a personas con
impedimentos fisicos o deficiencias mentales.

4. Conforme con la legislacion interna de los Estados partes, los padres tendran
derecho a escoger el tipo de educacion que habra de darse a sus hijos, siempre que
ella se adecue a los principios enunciados precedentemente.

5. Nada de lo dispuesto en este Protocolo se interpretara como una restriccion de
la libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de
ensefanza, de acuerdo con la legislacion interna de los Estados partes.

* Articulo 15

Derecho a la Constitucién y Proteccién de la Familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser
protegida por el Estado quien debera velar por el mejoramiento de su situacion
moral y material.

2. Toda persona tiene derecho a constituir familia, el que ejercera de acuerdo con
las disposiciones de la correspondiente legislacion interna.

3. Los Estados partes mediante el presente Protocolo se comprometen a brindar
adecuada proteccion al grupo familiar y en especial a:

conceder atencion y ayuda especiales a la madre antes y durante un lapso
razonable después del parto; garantizar a los nifios una adecuada alimentacion,
tanto en la época de lactancia como durante la edad escolar;

adoptar medidas especiales de proteccion de los adolescentes a fin de garantizar la
plena maduracion de sus capacidades fisica, intelectual y moral; ejecutar programas
especiales de formacion familiar a fin de contribuir a la creacion de un ambiente
estable y positivo en el cual los nifos perciban y desarrollen los valores de
comprension, solidaridad, respeto y responsabilidad.

* Articulo 16
Derecho de la Ninez

Todo nifio sea cual fuere su filiacién tiene derecho a las medidas de proteccion que
su condicién de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.
Todo nifo tiene el derecho a crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus
padres; salvo circunstancias excepcionales, reconocidas judicialmente, el nifio de
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corta edad no debe ser separado de su madre. Todo nifio tiene derecho a la
educacion gratuita y obligatoria, al menos en su fase elemental, y a continuar su
formacion en niveles mas elevados del sistema educativo.

LEGISLACION NACIONAL
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucidn y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizara la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial,
preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacion basica; ésta y la media
superior seran obligatorias, la educacion superior lo sera en términos de la fraccién
X del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por éste, ademas
de obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.
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La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con
un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el
amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y
la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia;
promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza
aprendizaje

Sera equitativo, para lo cual el Estado implementara medidas que favorezcan el
ejercicio pleno del derecho a la educacion de las personas y combatan las
desigualdades socioeconomicas, regionales y de género en el acceso, transito y
permanencia en los servicios educativos.

En las escuelas de educacion basica de alta marginacion, se impulsaran acciones
que mejoren las condiciones de vida de los educandos, con énfasis en las de
caracter alimentario. Asimismo, se respaldara a estudiantes en vulnerabilidad
social, mediante el establecimiento de politicas incluyentes y transversales.

Sera inclusivo, al tomar en cuenta las diversas capacidades, circunstancias y
necesidades de los educandos. Con base en el principio de accesibilidad se
realizaran ajustes razonables y se implementaran medidas especificas con el
objetivo de eliminar las barreras para el aprendizaje y la participacion;

VIII. El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda
la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién social
educativa entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, a fijar las
aportaciones econdémicas correspondientes a ese servicio publico y a sefalar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan;

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de las familias. El Estado garantizara el goce y ejercicio
del derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El
Estado lo garantizara. México es centro de origen y diversidad del maiz, que es un
elemento de identidad nacional, alimento basico del pueblo de México y base de la
existencia de los pueblos indigenas y afromexicanos. Su cultivo en el territorio
nacional debe ser libre de modificaciones genéticas producidas con técnicas que
superen las barreras naturales de la reproduccion o la recombinacion, como las
transgénicas. Todo otro uso del maiz genéticamente modificado debe ser evaluado
en los términos de las disposiciones legales para quedar libre de amenazas para la
bioseguridad, la salud y el patrimonio biocultural de México y su poblacién. Debe
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priorizarse la proteccion de la biodiversidad, la soberania alimentaria, su manejo
agroecoldgico, promoviendo la investigacion cientifica-humanistica, la innovacién y
los conocimientos tradicionales.

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia
de la Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La
Ley definira un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la
extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la
atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.
Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafo y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

Articulo 9. Derechos de las personas privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario

Las personas privadas de su libertad en un Centro Penitenciario, durante la
ejecucion de la prision preventiva o las sanciones penales impuestas, gozaran de
todos los derechos previstos por la Constitucion y los Tratados Internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, siempre y cuando estos no hubieren sido
restringidos por la resolucion o la sentencia, o su ejercicio fuese incompatible con el
objeto de éstas.

II. Recibir asistencia médica preventiva y de tratamiento para el cuidado de la salud,
atendiendo a las necesidades propias de su edad y sexo en por lo menos unidades
meédicas que brinden asistencia médica de primer nivel, en términos de la Ley
General de Salud, en el Centro Penitenciario, y en caso de que sea insuficiente la
atencion brindada dentro de reclusion, o se necesite asistencia médica avanzada,
se podra solicitar el ingreso de atencion especializada al Centro Penitenciario o que
la persona sea remitida a un Centro de Salud Publico en los términos que establezca
la ley;

lll. Recibir alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, adecuada para la
proteccion de su salud;

Articulo 34. Atencion médica
La Autoridad Penitenciaria en coordinaciéon con la Secretaria de Salud Federal o sus
homodlogas en las entidades federativas y de acuerdo con el régimen interior y las
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condiciones de seguridad del Centro deberan brindar la atencion médica en los
términos de la Ley General de Salud.

La Autoridad Penitenciaria debera tomar las medidas necesarias para garantizar la
atencion médica de urgencia en los casos en que las personas privadas de la
libertad o las hijas e hijos que se encuentren bajo la custodia de las madres en
reclusion la requieran.

Solo en casos extraordinarios en que por su gravedad asi lo requieran, podran ser
trasladados a instituciones publicas del sector salud para su atencién médica,
observandose las medidas de seguridad que se requieran.

La Autoridad Penitenciaria, en coordinacién con las instituciones publicas del
Sistema Nacional de Salud competentes, garantizaran la permanente disponibilidad
de medicamentos que correspondan al cuadro basico de insumos para el primer
nivel de atencion médica, y estableceran los procedimientos necesarios para
proporcionar oportunamente los servicios e insumos requeridos para otros niveles
de atencién.

Es obligacion del personal que preste servicios médicos en los Centros
Penitenciarios guardar la confidencialidad de la informacién a la que tengan acceso
con motivo de los mismos.

La Autoridad Penitenciaria sélo podra conocer dicha informaciéon por razones de
salud publica. La informacién clinica no formara parte del expediente de ejecucion.
Los examenes para detectar si las personas privadas de la libertad cuentan con el
sindrome de inmunodeficiencia adquirida o son portadores del virus de
inmunodeficiencia humana sélo podran aplicarse con su consentimiento.

Las intervenciones psicolégicas, psiquiatricas o médicas contaran con el
consentimiento informado de la persona privada de la libertad, con excepcién de los
casos en los que, por requerimiento de autoridad judicial, se examine la calidad de
inimputable o de incapaz de una persona privada de la libertad.

Los servicios de atencidn psicologica o psiquiatrica se prestaran por personal
certificado del Centro, o

en su defecto, personal externo a los Centros Penitenciarios que dependa del
Sistema Nacional de Salud.

Los servicios de atencion psicolégica o psiquiatrica se prestaran por personal
certificado del Centro, o en su defecto, personal externo a los Centros Penitenciarios
que dependa del Sistema Nacional de Salud.

Articulo 36. Mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos

Las mujeres privadas de la libertad embarazadas deberan contar con atencion
meédica obstétrico ginecoldgica y pediatrica, durante el embarazo, el parto y el
puerperio, el cual debera realizarse en hospitales o lugares especificos establecidos
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en el Centro Penitenciario cuando cuenten con las instalaciones y el personal de
salud especializado. En caso de no contar con las instalaciones o con personal
meédico y que la condicion de salud de la mujer o del producto de la concepcidn
requieran de atencion, ésta se garantizara en instituciones publicas del Sector
Salud.

En los casos de nacimiento de hijas e hijos de mujeres privadas de la libertad dentro
de los Centros Penitenciarios, queda prohibida toda alusién a esa circunstancia en
el acta del registro civil correspondiente.

Las hijas e hijos de las mujeres privadas de la libertad, que nacieron durante el
internamiento de estas, podran permanecer con su madre dentro del Centro
Penitenciario durante las etapas postnatal y de lactancia, o hasta que la nifa o el
nino hayan cumplido tres anos de edad, garantizando en cada caso el interés
superior de la nifiez.

Las mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos, ademas de los derechos
humanos reconocidos tendran derecho a lo siguiente:

I. Convivir con su hija o hijo en el Centro Penitenciario hasta que cumpla los tres
afos de edad.

Para otorgar la autorizacion para que la nifia o el nifilo permanezca con su madre,
la Autoridad Penitenciaria velara en todo momento por el cumplimiento del interés
superior de la nifiez.

Se notificara a la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifas, Nifos vy
Adolescentes o0 a sus equivalentes en las entidades federativas.

Si la hija o el hijo tuviera una discapacidad que requiriera los cuidados de la madre
privada de la libertad, si esta sigue siendo la uUnica persona que pueda hacerse
cargo, se podra solicitar la ampliacion del plazo de estancia al Juez de Ejecucion,
quien resolvera ponderando el interés superior de la nifiez.

II. A que su hija o hijo disfrute del mas alto nivel posible de salud, asi como a recibir
la prestacion de servicios de atenciéon médica gratuita y de calidad de conformidad
con la legislacion aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud

En caso de no contar con las instalaciones o con personal médico y que la condicion
de salud de la mujer o del producto requieran de atencion, ésta se garantizara en
instituciones publicas del Sector Salud.

lll. A que su hija o hijo reciba educacion inicial y tenga acceso a participar en
actividades recreativas y ludicas hasta los tres afios de edad.

IV. A que su hija o hijo la acomparie en el Centro Penitenciario, al momento de su
ingreso sea examinado, preferentemente por un pediatra, a fin de determinar sus
necesidades médicas y, en su caso, el tratamiento que proceda.

Todas las decisiones y actuaciones, asi como disposiciones juridicas adoptadas por
las autoridades
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del Centro Penitenciario, respecto al cuidado y atencion de las madres privadas de
su libertad y de su hija o hijo con quien convive, deberan velar el cumplimiento de
los principios pro persona y el interés superior

de la niflez, asi como el reconocimiento de nifias y nifios como titulares de derechos.
Los Centros habilitaran servicios o se adoptaran disposiciones para el cuidado de
las nifias y nifios, a fin de que las mujeres privadas de la libertad puedan participar
en actividades de reinsercion social apropiadas para las embarazadas, las madres
lactantes y las que tienen hijas o hijos.

En el supuesto de que la madre no deseara conservar la custodia de su hija e hijo
y a peticion de ella se facilitara la comunicacion con el exterior para que se ponga
en contacto con la familia de origen y se hara del conocimiento de la Procuraduria
Federal de Proteccidon de Nifas, Nifios y Adolescentes o a sus equivalentes en las
entidades federativas en un término no mayor a veinticuatro horas contado a partir
del nacimiento, a efecto de que adopte las medidas especiales, previstas en las
disposiciones aplicables.

Las sanciones disciplinarias que se adopten a mujeres embarazadas y de quienes
hayan obtenido la autorizacién de permanencia de su hija o hijo, deberan tener en
cuenta en todo momento su condicion, asi como sus obligaciones como madre. No
podra figurar la prohibicién del contacto con sus familiares especialmente con sus
hijas o hijos. Sélo se podran restringir los medios de contacto familiar por un periodo
limitado y en la estricta medida en que lo exija el mantenimiento de la seguridad y
el orden.

No podran aplicarse sanciones de aislamiento a las mujeres embarazadas, a las
mujeres en periodo de lactancia o las que convivan con hijas o hijos.

No se utilizaran medios de coercion en el caso de las mujeres que estén en término
o durante el parto ni en el periodo inmediatamente posterior.

El personal penitenciario debera proceder de manera competente, profesional y
respetuosa al realizar actos de revision donde se encuentren nifias y nifos.

Las visitas en que participen nifas, ninos y adolescentes, se realizaran en un
entorno propicio, incluso por lo que atafe al comportamiento del personal, y en ellas
se debera permitir el libre contacto entre la madre y su hijo o sus hijos.

El Centro Penitenciario, en el protocolo correspondiente, establecera las
disposiciones necesarias para garantizar los términos y condiciones bajo las cuales
las hijas e hijos que viven con sus madres en el Centro pueden salir del mismo para
realizar visitas a otros familiares, actividades de esparcimiento u otra actividad que
deba realizarse fuera del mismo.

Lo anterior, no implica la pérdida de la guardia y custodia de la madre privada de la
libertad, ni el egreso definitivo del Centro.
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CONSITUTICION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

A. De la proteccion de los derechos humanos

1. En la Ciudad de México las personas gozan de los derechos humanos y garantias
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados e instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en esta Constitucion y en las normas generales y locales. Los derechos humanos,
en su conjunto, conforman el parametro de regularidad constitucional local.

3. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, estan obligadas a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

4. Las autoridades adoptaran medidas para la disponibilidad, accesibilidad, disefio
universal, aceptabilidad, adaptabilidad y calidad de los bienes, servicios e
infraestructura publicos necesarios para que las personas que habitan en la Ciudad
puedan ejercer sus derechos y elevar los niveles de bienestar, mediante la
distribucion mas justa del ingreso y la erradicacion de la desigualdad.

5. Las autoridades deberan prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos.

B. Principios rectores de los derechos humanos

1. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, complementariedad,
integralidad, progresividad y no regresividad son principios de los derechos
humanos.

C. Igualdad y no discriminacién

1. La Ciudad de México garantiza la igualdad sustantiva entre todas las personas
sin distincién por cualquiera de las condiciones de diversidad humana. Las
autoridades adoptaran medidas de nivelacion, inclusion y accion afirmativa.

B. Exigibilidad y justiciabilidad de los derechos Toda persona, grupo o comunidad
podra denunciar la violacién a los derechos individuales y colectivos reconocidos
por esta Constitucién, mediante las vias judiciales y administrativas para su
exigibilidad y justiciabilidad. Para tales efectos, contaran con la accién de proteccion
efectiva de derechos, el juicio de restitucion obligatoria de derechos humanos y las
demas que prevea esta Constitucion.

Articulo 6

Ciudad de libertades y derechos

D. Derechos de las familias

1. Se reconoce a las familias la mas amplia proteccion, en su ambito individual y
colectivo, asi como su aporte en la construccion y bienestar de la sociedad por su
contribucion al cuidado, formacion, desarrollo y transmision de saberes para la vida,
valores culturales, éticos y sociales.
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2. Todas las estructuras, manifestaciones y formas de comunidad familiar son
reconocidas en igualdad de derechos, protegidas integralmente por la ley vy
apoyadas en sus tareas de cuidado.

3. Se implementara una politica publica de atencién y proteccion a las familias de la
Ciudad de México.

Articulo 8

Ciudad educadora y del conocimiento

A. Derecho a la educacion

1. En la Ciudad de México todas las personas tienen derecho a la educacion en
todos los niveles, al conocimiento y al aprendizaje continuo. Tendran acceso
igualitario a recibir formaciéon adecuada a su edad, capacidades y necesidades
especificas, asi como la garantia de su permanencia, independientemente de su
condicion econdomica, étnica, cultural, linguistica, de credo, de género o de
discapacidad.

2. Se garantizara el derecho universal a la educacion obligatoria. La Ciudad de
México asume la educacion como un deber primordial y un bien publico
indispensable para la realizacion plena de sus habitantes, asi como un proceso
colectivo que es corresponsabilidad de las autoridades de los distintos 6rdenes de
gobierno en el ambito de sus facultades, el personal docente, las familias y los
sectores de la sociedad.

3. Las autoridades educativas de la Ciudad de México impartiran educacién en
todos los niveles y modalidades, en los términos y las condiciones previstas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes de la materia.
Toda la educacion publica sera gratuita, laica, inclusiva, intercultural, pertinente y
de calidad. Tendera a igualar las oportunidades y disminuir las desigualdades entre
los habitantes. Sera democratica y contribuira a la mejor convivencia humana. En la
Ciudad de México, la poblacién indigena tendra derecho a recibir educacién
bilingue, en su lengua originaria y en espainol con perspectiva intercultural.

4. La comunidad escolar es la base organica del sistema educativo, estara
conformada por estudiantes, docentes, padres y madres de familia y autoridades
escolares. Su labor principal sera contribuir a mejorar el funcionamiento de las
instituciones educativas y de los servicios educativos, en el disefio y ejecucion de
los mismos, conforme los derechos y obligaciones establecidos en las leyes en la
materia. En todo momento se debera respetar la libertad, la dignidad e integridad
de todos los miembros de la comunidad escolar.

5. Queda prohibido condicionar la prestacién de los servicios educativos a cargo del
Estado, incluyendo la inscripcién, la aplicacion de examenes, la permanencia y la
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entrega de documentos, a la entrega de aportaciones, cuotas, donaciones, dadivas
o cualquier otro tipo de contraprestacion en numerario, bienes o servicios.

6. Atendiendo al principio rector del interés superior de la nifiez, las autoridades
velaran por el pleno ejercicio del derecho de las nifias y de los nifios a recibir
educacioén, garantizando su acceso y respetando su pleno cumplimiento.

7. Las autoridades educativas promoveran la ampliacion paulatina de las jornadas
escolares hasta un maximo de ocho horas con programas artisticos, deportes y de
apoyo al aprendizaje.

8. La educacion de los tipos medio superior y superior que se imparta en la Ciudad
de México debera tener contenidos que propicien el pensamiento critico y la
conciencia de las personas sobre su papel en la sociedad y su compromiso con la
ciudad, el pais y el mundo.

9. Las personas adultas tendran derecho a servicios de alfabetizacion, educacién
primaria y secundaria, asi como oportunidades de formacién para el trabajo a lo
largo de la vida, con las particularidades adecuadas que requieran.

Articulo 9 Ciudad solidaria

C. Derecho a la alimentacién y a la nutricién 1. Toda persona tiene derecho a una
alimentacién adecuada, nutritiva, diaria, suficiente y de calidad con alimentos
inocuos, saludables, accesibles, asequibles y culturalmente aceptables que le
permitan gozar del mas alto nivel de desarrollo humano posible y la protejan contra
el hambre, la malnutricion y la desnutricion. 2. Las autoridades, de manera
progresiva, fomentaran la disponibilidad, distribucion, abastecimiento equitativo y
oportuno de alimentos nutritivos y de calidad; promoveran la seguridad vy
sustentabilidad alimentarias; y garantizaran el acceso a este derecho dando
prioridad a las personas en pobreza y a las demas que determine la ley

A. Derecho a la vida digna

1. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias para que progresivamente,
se erradiquen las desigualdades estructurales y la pobreza, y se promueva el
desarrollo sustentable, que permita alcanzar una justa distribucion de la riqueza y
del ingreso entre personas, familias, grupos sociales y ambitos territoriales.

2. Todas las personas tienen derecho a un minimo vital para asegurar una vida
digna en los términos de esta Constitucion.

3. Las autoridades garantizaran progresivamente la vigencia de los derechos, hasta
el maximo de los recursos publicos disponibles. Se asegurara la no discriminacion,
la igualdad sustantiva y la transparencia en el acceso a los programas y servicios
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sociales de caracter publico. Su acceso y permanencia se establecera en las leyes
y normas respectivas

D. Derecho a la salud

1. Toda persona tiene derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental, con
las mejores practicas médicas, lo mas avanzado del conocimiento cientifico y
politicas activas de prevencion, asi como al acceso a servicios de salud de calidad.
A nadie le sera negada la atencién médica de urgencia.

2. Las personas que residen en la Ciudad tienen derecho al acceso a un sistema
de salud publico local que tenga por objeto mejorar la calidad de la vida humana y
su duracion, la reduccién de los riesgos a la salud, la morbilidad y la mortalidad.
Asimismo, debera incluir medidas de promocion de la salud, prevencién, atenciéon y
rehabilitacion de las enfermedades y discapacidades mediante la prestacion de
servicios médico-sanitarios universales, equitativos, gratuitos, seguros, de calidad y
al alcance de todas las personas. Aquéllas con discapacidad tienen derecho a la
rehabilitacion integral de calidad.

3. Las autoridades de la Ciudad de México aseguraran progresivamente, de
conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes generales aplicables:

a) La cobertura universal de los servicios e infraestructura médica y hospitalaria, de
manera prioritaria en las zonas que enfrentan mayores rezagos y el abasto gratuito
y oportuno de medicamentos esenciales;

b) Las condiciones necesarias para asegurar que en las instituciones de salud
publica local existan los servicios de salud, asistencia social y atencion médica, la
disponibilidad, accesibilidad, seguridad e higiene en las instalaciones de los centros
de salud y hospitales, asi como la suficiencia de personal y profesionales de la salud
capacitados, equipamiento, insumos y medicamentos;

c) La existencia de entornos salubres y seguros, espacios publicos, actividades
sociales, culturales y deportivas que mejoren la calidad de vida y la convivencia,
propicien modos de vida saludables, desincentiven las violencias, las adicciones y
las practicas sedentarias;

d) La prevencion, el tratamiento y el control de las enfermedades transmisibles, no
transmisibles, cronicas e infecciosas;

e) El desarrollo de investigacion cientifica para rescate y promocion de la medicina
tradicional indigena; y

f) La prestacién de los servicios locales de salud publica es competencia del
Gobierno de la Ciudad y en lo que corresponda a las alcaldias.

4. Las personas usuarias de los servicios de salud tienen derecho a un trato digno,
con calidad y calidez, a una atencion médica oportuna y eficaz, a que se realicen
los estudios y diagndsticos para determinar las intervenciones estrictamente
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necesarias y debidamente justificadas, a gozar de los beneficios del progreso
cientifico y de sus aplicaciones, a recibir informacién sobre su condicién, a contar
con alternativas de tratamiento, asi como a expresar su consentimiento para la
realizacion de procedimientos meédicos y a solicitar una segunda opinion.

5. Los servicios y atenciones de salud publicos y privados respetaran los derechos
sexuales y los reproductivos de todas las personas y brindaran atencion sin
discriminacion alguna, en los términos de la legislacion aplicable.

6. Se respetara en todo momento el derecho fundamental a la autodeterminacién
personal, la autonomia, asi como las decisiones libres y voluntarias del paciente a
someterse a tratamientos o procedimientos médicos que pretendan prolongar de
manera innecesaria su vida, protegiendo en todo momento su dignidad. Para ello,
se estara a lo que disponga esta Constitucion y las leyes.

7. A toda persona se le permitira el uso médico y terapéutico de la cannabis sativa,
indica, americana o marihuana y sus derivados, de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy la legislacion aplicable

LEY DE CENTROS PENITENCIARIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 35. Toda persona privada de la libertad tiene derecho a la educacioén, para
lo cual la Subsecretaria garantizara que se cumplan, en coordinacién con las
autoridades competentes, los programas de estudio correspondientes a los niveles
alfabetizacion, basico, medio, medio superior y superior, mismos que tendran
validez oficial.

Articulo 36. Las actividades deportivas, culturales y recreativas son aquellas que
forman parte del Plan de Actividades, que contribuyen al esparcimiento y
mantenimiento de la condicion fisica e intelectual de las personas privadas de la
libertad, apoyando en la organizacion de sus tiempos y espacios, de conformidad
con el régimen y organizacion de cada Centro Penitenciario, con el objeto de facilitar
la reinsercion social y familiar.

La autoridad penitenciaria estara obligada a proporcionar y facilitar el acceso a las
actividades anteriormente citadas.

Articulo 38. Las personas privadas de la libertad gozan del derecho a la salud,
entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social
posible.

Los Centros Penitenciarios de la Ciudad de México, contaran permanentemente con
servicios médicos quirurgicos generales, especiales de psicologia, psiquiatria y
odontologia, en los centros femeniles se contara con servicios de ginecologia,
obstetricia y pediatria, asi como aquellos que se requieran para la atencion de las
enfermedades. Los servicios médicos se proporcionaran dentro del ambito de su
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exclusiva competencia, para atender a las personas privadas de la libertad que asi
lo requieran.

La Secretaria de Salud disefiara un programa permanente que asegure la atencion
de las personas

privadas de la libertad y elaborara un Manual Especifico de Criterios Técnicos para
la organizacion médica sanitaria de los Centros Penitenciarios, para que éstos
cuenten con las medidas preventivas que garanticen su derecho de proteccién a la
salud.

Articulo 46. Toda persona privada de la libertad tiene derecho a una alimentacion
sana, higiénica y balanceada, supervisada por personas profesionales en la materia
y preparada de acuerdo con las mas altas normas de higiene, misma que sera
distribuida tres veces al dia en cantidad suficiente como lo establece la norma. Las
autoridades penitenciarias deberan vigilar que el alimento sea distribuido de forma
equitativa, proporcional y suficiente.

Articulo 59. La Subsecretaria garantizara espacios adecuados y separados de la
poblacién general en los Centros Penitenciarios femeniles para las madres privadas
de la libertad cuyos hijos menores de edad permanezcan con ellas, asegurando las
condiciones necesarias para su estancia.

En toda determinacion o resolucion relativa a madres privadas de la libertad cuyos
hijos permanezcan con ellas, se garantizara el interés superior de la nifiez.

La Subsecretaria destinara personal técnico calificado en disciplinas especificas
para la atencion y desarrollo integral de nifias y nifos, el cual se encargara de dar
seguimiento a los infantes que permanecen con sus madres privadas de la libertad.
Asimismo, se garantizara que en toda determinacion que afecte o modifique la
situacion de un nifio o nifia se tome en cuenta la opinién de la madre.

Articulo 60. Cuando, derivado del seguimiento, y una vez agotadas medidas
alternativas, se considere que la permanencia de un nifo o nifia en el Centro
Penitenciario es nociva para su desarrollo biopsicosocial, se solicitara la
intervencion de las autoridades competentes en la proteccién a menores de edad.
Cuando se separe a nifias y nifios de sus madres antes de que cumplan seis anos,
se adoptaran medidas encaminadas a fortalecer sus lazos afectivos brindando
espacio y tiempo para ello.

Articulo 61. La Secretaria de Salud adoptara las medidas necesarias para que los
hijos de las personas privadas de la libertad embarazadas nazcan en instituciones
hospitalarias fuera de los Centros Penitenciarios y de segundo nivel que cuenten
con especialistas en pediatria y gineco-obstetricia.
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A partir de los fundamentos antes citados se debe observar que lo que se ha hecho
en materia penitenciaria se esta cumpliendo ya que tomemos en cuenta que con
fundamento en el articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos el estado esta obligado al cumplimiento de los derechos fundamentales
del estado mexicano.

SUSPENSION DE LOS DERECHOS POLITICOS Y CIVILES Y SU RELACION
CON LOS DERECHOS HUMANOS

En este apartado se suele confundir la suspension de los La suspension de los
derechos politicos y los derechos civiles con los derechos humanos cuando existe
una resolucion judicial en materia penal, en la CPEUM el articulo 38 fracciones
ILHLVILVII nos marca que

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

II. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a
contar desde la fecha del auto de formal prision;

[Il. Durante la extincion de una pena corporal;
VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension

VII. Por tener sentencia firme por la comision intencional de delitos contra la vida y
la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica,
violacion a la intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razon de
género, en cualquiera de sus modalidades y tipos. Por ser declarada como persona
deudora alimentaria morosa.
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