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Presentacion

El objetivo de este documento es dar cumplimiento de las
funciones del CELIG establecidas en el articulo 104 de la Ley
Organica y el articulo 508 del Reglamento del Congreso que
indican que el Centro debe realizar estudios en materia de
derechos humanos de las mujeres y equidad de género y atender
las investigaciones que le sean solicitadas por el Pleno, la Junta y
las Comisiones del Congreso.

Es por lo anterior, que damos atencidn a la solicitud en el sentido
de realizar una Opinién Técnica sobre las Iniciativas presentadas
durante la III Legislatura en Materia de Cuidados, es en ese
sentido y con el objetivo de brindar elementos de analisis al
respecto que preparamos esta opinion desde una perspectiva de
género, de derechos humanos e interseccionalidad, buscando
aportar elementos que enriquezcan el trabajo legislativo de las
personas legisladoras, de igual manera no omitimos mencionar
la importancia de generar instrumentos legislativos que
respondan a las problematicas de la realidad de las millones de
mujeres, ninas y adolescentes que viven en nuestra ciudad.

El desarrollo de la presente opinion el CELIG se sustenta en la
revision de convenciones de derechos humanos internacionales,
asi como en resoluciones juridicas de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y demas instrumentos internacionales y
nacionales en la materia.

1 La opinion técnica fue solicitada por el diputado Royfid Torres Gonzalez, mediante oficio:
CCMX/IIIL/RTG/027/2024 del 5 de noviembre de 2024.



Introduccion

Desde el inicio de nuestra sociedad, el cuidado ha sido una herramienta
basica de supervivencia para la especie humana. La mujer, desde
entonces, al ser el ente capaz de concebir y amamantar, recibid la tarea
de cuidar, -cuidar al neonato- asi comienza el orden social y la divisidén
sexual del trabajo.

El orden social funciona como una inmensa maquina simbdlica que tiende
a ratificar la dominacién masculina en la que se apoya: es la divisidon
sexual del trabajo, distribucion muy estricta de las actividades asignadas
a cada uno de los dos sexos, de su espacio, su momento, sus
instrumentos; es la estructura del espacio, con la oposicién entre el lugar
de reunién o el mercado, reservados a los hombres, y la casa, reservada
a las mujeres, o, en el interior de ésta, entre la parte masculina, como del
hogar, y la parte femenina, como el establo, el agua y los vegetales; es
la estructura del tiempo, jornada, afio agrario, o ciclo de vida, con los
momentos de ruptura, masculinos, y los largos periodos de gestacién,
femeninos ! Bourdieu (1998).

La idea del cuidado, parte entonces de una asignacion social sobre las
tareas que corresponden a cada sexo, (division sexual del trabajo) en
donde a las mujeres historica y socialmente se le asigné el papel de la
encargada del trabajo doméstico y de cuidados necesario para la
supervivencia de la familia.

e La sobrecarga y explotacidon de las mujeres por la reproduccion de estos
valores sociales, culturales, econdmicos y politicos ha sido denunciada por
el feminismo, no sélo por lo que significa en términos de equidad; sino
porque es errada la concepcién tradicional de modelos de desarrollo en
los que al cuidado de la vida no se le concede su valor prioritario.? Romero
(2019).

El concepto de cuidado, ha sido analizado desde diversas areas del
conocimiento como la enfermeria, la sociologia, la historia y el derecho, a
continuacion, daremos un esbozo de algunas concepciones acerca del
cuidado que se presentan en las iniciativas para analizar:

1 Pierre Bourdieu, (1998). La dominacién masculina, Traduccién de Joaquin Jorda
Editorial Anagrama, Barcelona, Paris. https://www.nomasviolenciacontramujeres.cl/wp-
content/uploads/2015/09/Bondiu-Pierre-la-dominacion-masculina.pdf

2 Romero, Magela. (2019).Género, politica social y cuidado de la vida en Cuba:
estrategias, actores y desafios, Fundacion Friedrich Ebert, Santo Domingo.
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/fescaribe/15758.pdf
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Fecha Nombre de la Partido Concepto de Cuidado
iniciativa politico
promovente
5 de | Iniciativa con proyecto | Movimiento | El trabajo de cuidados concibe el
septiembre | de decreto por el que se Ciudadano | autocuidado, y ademas
2024 expide la Ley del comprende el conjunto de
Sistema Integral de actividades encaminadas a
Cuidados de la Ciudad garantizar la reproduccion
de México. cotidiana de las condiciones
de vida que permiten a las
personas alimentarse, educarse,
estar sanas y vivir en un habitat
propicio, abarca tanto el cuidado
material que implica un trabajo,
como el cuidado psicologico que
implica un vinculo afectivo y con
valor econdmico3.
8 de | Iniciativa con Proyecto MORENA Conjunto de actividades
octubre de Decreto por el que se encaminadas a garantizar la
2024 expide la Ley del reproduccion cotidiana de
Sistema Integral de las condiciones de vida que
Cuidados de la Ciudad les permitan alimentarse,
de México educarse,estar sanas y vivir en
un habitat confortable.*
26 de | Iniciativa con proyecto PAN Se entiende por sistema de
septiembre | de decreto por el que se cuidados y de educacién inicial,
2024 reforman diversas al desarrollo e implementacion
disposiciones de la Ley de programas y acciones
de Educacién de la tendientes a fortalecer el
Ciudad de México en o
materia de los Centros desarrollo y el aprendizaje de las
de Educacion Inicial y se nifias y los nifios, incluyendo la
expide la Ley del salud, el cuidado, _Ia_l higiene y_su
Sistema Integral de d’e_sarrollo cognltlvo, social,
Cuidados y Educacion fISIC.O .y emocional, desdeN el
Inicial de la Primera nacimiento hasta los tres afos
Infancia de la Ciudad de de _efjad por me.c,:ho de_ los
México” serV|_C|os d_e educacidén y cuidado
a la infancia temprana.>

3La iniciativa puede consultarse en:
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/95b2151765bb0c09f38793b126d706fc9

c720aaa.pdf

4 La iniciativa puede consultarse en: f7c53169c2432eb182fdf0f2bcaf15d10d9e3d83.pdf
(congresocdmx.gob.mx)

> La iniciativa puede consultarse en: 13968904b48e1164999ca91cdbc46ca8e0b53fd2.pdf
(congresocdmx.gob.mx)
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Con base en las conceptualizaciones anteriores es posible definir el
cuidado como el conjunto sistematico de actividades que garantizan la
reproduccion cotidiana de las condiciones de vida en un habitat,
entendidas desde la educacion, la salud, alimentacion, el trabajo y la salud
mental.

Al entender el concepto de cuidado como una categoria analitica es
posible encontrar un sin numero de conceptos que la definen; sin
embargo, todas apuntan a la relacion existente entre la persona cuidadora
y la persona que recibe los cuidados.

El INEGI define el cuidado como, actividades especificas que realizan las
personas para atender, asistir, acompanar, vigilar y brindar apoyo a los
integrantes del hogar o a otras personas, con la finalidad de buscar su
bienestar fisico y la satisfaccién de sus necesidades”®

El cuidado se refiere a las actividades materiales que implican dedicacidon
de tiempo, un involucramiento emocional o afectivo y que pueden ser
realizadas de forma remunerada o no.” (Aguirre, Batthyany, Genta y
Perrotta, 2014).

Otra definicién es la de Maria Duran al respecto senala que /os cuidados
son un bien publico fundamental para toda la sociedad, pues garantizan
la reproduccion y sostenibilidad de la vida individual y colectiva.®

Es a partir de esta concepcidon que entendemos el cuidado como un bien
publico fundamental, es decir, el cuidado ya no se entiende Unicamente
desde la esfera de lo privado (el hogar), sino que se erige como un pilar
fundamental de la proteccién social.

El cuidado es también un derecho humano, esto significa que ya no sera
una actividad privada de las familias, el Estado ahora sera quien lo
garantice.

Conceptualizar el cuidado como un derecho conlleva obligaciones para el
Estado: proveer las condiciones y medios para poder cuidar y garantizar
que el cuidado se lleve en condiciones de igualdad, pero también
abstenerse de entorpecer el acceso a los servicios de cuidado, es decir,

6 https://www.inegi.org.mx/app/glosario/default.htmI?p=ENUT2019

’Aguirre, Batthyany, Genta y Perrotta, (2014). Los cuidados en la agenda de
investigacion y en las politicas publicas en Uruguay.
https://www.redalyc.org/pdf/509/50931716003.pdf

8 Duran, Maria-Angeles. (2012). El trabajo no remunerado en la economia global.
Fundacién BBVA.

https://www.fbbva.es/wpcontent/uploads/2017/05/dat/DE 2012 trabajo no remuner

ado.pdf
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de promover 0 generar acciones que limiten a hombres y a mujeres a
tener permisos de paternidad o maternidad, por ejemplo, o a las
empresas a brindar este tipo de prestaciones a sus trabajadoras vy
trabajadores. Garantizar este derecho requiere, por un lado, la promocion
de una oferta de cuidado, pero también la universalizacion de las
responsabilidades, tareas y asignacién de los recursos necesarios para
realizar el cuidado.®

A partir del reconocimiento del cuidado como un derecho, su esfera
privada comienza a ser publica, y se reconoce la existencia de una
dicotomia entre lo publico y lo privado en materia de cuidados, reflejando
a su vez una distribucién desigual de esta actividad con base en
estereotipos de género, asignandole a la mujer la responsabilidad total de
los cuidados.

El derecho al cuidado, implica entonces, universalizar la responsabilidad
de los cuidados no solo al género femenino y masculino, sino al estado
prioritariamente. Es a partir de este momento, que la esfera
gubernamental entra en la relacién entre la persona cuidadora, y las
personas en situacién de dependencia.

El cambio en la cultura y el orden econémico provocaron, una crisis en
materia de cuidados, las mujeres salen del hogar a ocupar un espacio en
el mercado laboral, se convierten en jefas de familia, ademas de continuar
con las labores de cuidados en el hogar.

En plena crisis de los cuidados, generada por la desigual distribucion del
trabajo doméstico y de cuidados entre varones y mujeres vy, el déficit de
cuidados que enfrentan los paises -provocado por los cambios culturales
y en los roles de las mujeres; la integracion de la mujer al trabajo; el
aumento de hogares con jefatura femenina; la transicion demografica y
las crisis econdmicas que ya no permiten que los hogares se puedan
mantener con un Unico ingreso- estas politicas se hacen indispensables
para alcanzar la igualdad de género y el empoderamiento y autonomia
econdmica de las mujeres.°

Ademas, durante la pandemia de COVID 19, donde se produjo una crisis
de cuidados de manera global, se evidencié la importancia de Sistemas

° Sistema de cuidados para el bienestar de la Ciudad de México, (2024), Marco de
referencia, Secretaria de las Mujeres.
https://semujeres.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Marco referencia para plan estr
ategico Cuidados CDMX.pdf

10 ONU Mujeres, (2019). Invertir en Cuidados y Corresponsabilidad.
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Integrales de Cuidado (SIC) que permitieran a las familias sobrellevar los
estragos de esta enfermedad mortal.

Para efectos de esta opinion, conviene apuntar que en la Ciudad de México
el cuidado se reconoce como un derecho en la Constitucion Politica, en el
articulo 9, Ciudad solidaria, establece:

“Toda persona tiene derecho al cuidado que sustente su vida y le otorgue
los elementos materiales y simbdlicos para vivir en sociedad a lo largo de
toda su vida. Las autoridades estableceran un sistema de cuidados
gque preste servicios publicos universales, accesibles, pertinentes,
suficientes y de calidad y desarrolle politicas publicas. El sistema atendera
de manera prioritaria a las personas en situacion de dependencia por
enfermedad, discapacidad, ciclo vital, especialmente la infancia y la vejez
y a quienes, de manera no remunerada, estan a cargo de su cuidado”.

Ademas, en el Articulo 10 Ciudad productiva se establece en el inciso B.
Derecho al trabajo 5. Las autoridades de la ciudad estableceran
programas de: ... Proteccién efectiva de los derechos de las personas
trabajadoras del hogar, asi como de los cuidadores de enfermos, por otro
lado, en el Articulo 11 Ciudad incluyente inciso A. Grupos de atencién
prioritaria, inciso B. Disposiciones comunes ... 3. Se promoveran: ... d)
Condiciones de buen trato, convivencia armédnica y cuidado, por parte de
sus familiares y la sociedad".

El derecho al cuidado implica tres dimensiones de este derecho, el
derecho a cuidar, a ser cuidadas y al autocuidado, las cuales se garantizan
con el conjunto de actividades cotidianas de gestidon y sostenibilidad de la
vida que se realiza dentro o fuera del hogar y permite el bienestar fisico,
bioldgico y emocional.

De igual manera existen consideraciones internacionales de las que
México es parte donde refieren la obligatoriedad de este SIC;

El reconocimiento de los cuidados dentro del Sistema Interamericano
como un derecho humano, en su perspectiva tripartita es decir, el derecho
a recibir cuidados, a proporcionar cuidados y al autocuidado se
fundamenta en los articulos 17.4, 19 y 26 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, asi como en los articulos 10.1 y 15 del Protocolo
Adicional a dicha Convencidon en lo que respecta a los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. No obstante, su reconocimiento
explicito se encuentra en los articulos 3 (incisos ¢, d, e, f, j, |y 0), 4, 6, 9



(incisos f y g) y 12 de la Convencion Interamericana sobre la Proteccidn
de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.!!

A continuacion, se mencionan algunas de las consideraciones
internacionales en la materia:

En el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) “Se debe conceder a la familia la mas amplia proteccion y asistencia
posibles, especialmente para su constitucién y mientras sea responsable del
cuidado y la educacién de los hijos a su cargo". Articulo 10, numeral 1

Convenio num. 156 sobre responsabilidades familiares de la Organizacion
Internacional del Trabajo "Se aplica a los trabajadores y a las trabajadoras con
responsabilidades hacia los hijos a su cargo y con respecto de otros miembros
de su familia directa que de manera evidente necesiten su cuidado. Establece
el deber de desarrollar o promover servicios comunitarios, publicos o privados,
tales como de asistencia a la infancia y de asistencia familiar". Articulos 1o y
5o0.

Convencién para la Eliminacién de Todas las formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW) "Los Estados Partes tomaran medidas adecuadas para:
alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para
permitir que los padres combinen las obligaciones para con la familia, con las
responsabilidades del trabajo y la participacion en la vida publica,
especialmente mediante el fomento de la creacion y desarrollo de una red de
servicios destinados al cuidado de los nifos". Articulo 11, numeral 2, inciso c

Recomendacion General nium. 27 sobre las mujeres de edad y la proteccién de
sus derechos humanos, del Comité CEDAW "“Los Estados partes deben velar
por que las mujeres de edad, incluidas las que se ocupan del cuidado de nifos,
tengan acceso a prestaciones sociales y econdmicas adecuadas y reciban toda
la ayuda necesaria cuando se ocupan de padres o parientes ancianos". Parrafo
43

11 Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, (2023). Opinidn escrita sobre
el contenido y alcance del derecho al cuidado y su interrelaciéon con otros derechos en la
Solicitud de Opinidon consultiva formulada por la Republica de Argentina.
https://cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2023/11/OPINION-DERECHO-AL-

CUIDADOQ.pdf
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Declaracion de San José sobre el Empoderamiento Econdmico y Politico de las
Mujeres de las Américas, de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
“Impulsar el mejoramiento de la cobertura y la calidad de la infraestructura de
cuidado ... para las diferentes poblaciones que demandan de cuidados (nifias
y ninos, jovenes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y
otras) .... Promover la proteccion social para las mujeres que realizan labores
de cuidado". Numerales 15y 17

Observaciéon General num. 5 sobre el derecho a vivir de forma independiente
y a ser incluido en la comunidad, del Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (Comité DPD) “Los Estados partes deben prestar
servicios de apoyo adecuados a los cuidadores de la familia a fin de que
puedan, a su vez, apoyar a su hijo o su familiar a vivir de forma independiente
debe incluir servicios de atencidon temporal, de guarderia, apoyo financiero
para cuidadores y fomentar el desarrollo de servicios de orientacidn, circulos
de apoyo y otras opciones de apoyo adecuadas”. Parrafo 67

Observacidon General nim. 3 sobre las mujeres y las nifias con discapacidad,
del Comité DPD "“La discriminacién por asociacién es la discriminacidon contra
personas a causa de su asociacidon con una persona con discapacidad. Las
mujeres que desempefian una funcidn de cuidadoras suelen sufrir
discriminacion por asociacién”. Parrafo 17, inciso c.

Convencidn sobre los Derechos del Nifio “Los Estados partes se comprometen
a: asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores
u otras personas responsables de él ...". Articulo 3°, numeral 2.

Observaciéon General num. 15 sobre el derecho del nifio al disfrute del mas
alto nivel posible de salud, del Comité de los Derechos del Nifio “El Comité
subraya la necesidad de crear un entorno que proteja al nifio de la violencia y
fomente su participacion en los cambios de actitud y comportamiento en el
hogar, en la escuela y en los espacios publicos; de apoyar a los padres y
cuidadores para que practiquen una crianza saludable ...". Parrafo 64

Observacidon General num. 14 sobre el derecho del nifio a que su interés
superior sea una consideracidon primordial, del Comité de los Derechos del Nifio
"Los nifios necesitan establecer un vinculo con los cuidadores a una edad muy
temprana ". Parrafo 72




Observacidon General nium. 16 sobre las obligaciones del Estado en relacion
con el impacto del sector empresarial en los derechos del nifo, del Comité de
los Derechos del Nifio “Los Estados deben crear condiciones laborales en las
empresas que ayuden a los padres y los cuidadores a cumplir sus
responsabilidades en lo que respecta a los nifios a su cargo ". Parrafo 54.

Observacién General num. 20 sobre la efectividad de los derechos del nifio
durante la adolescencia, del Comité de los Derechos del Nifio “La importancia
del papel que desempefan los padres y los cuidadores proporcionando
seguridad y estabilidad emocional al nifo, y alentandolo y protegiéndolo, se
mantiene durante la adolescencia. EI Comité subraya la obligacién que
incumbe a los Estados de prestar la asistencia apropiada a los padres y los
cuidadores y la obligacién de ayudarles a que proporcionen el apoyo y las
condiciones de vida necesarias para el desarrollo 6ptimo son igualmente
aplicables a los padres de los adolescentes". Parrafo 50.

Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios "El
Estado deberia velar por que las familias tengan acceso a formas de apoyo en
su funcién cuidadora. Cuando la propia familia del niflo no puede, ni siquiera
con un apoyo apropiado, proveer al debido cuidado del nifio, o cuando lo
abandona o renuncia a su guarda, el Estado es responsable de proteger los
derechos del nifio y de procurarle un acogimiento alternativo adecuado".
Parrafos 3 y 5.

Observacion General num. 21 sobre los nifos en situacidén de calle, del Comité
de los Derechos del Nifio “En el caso de los nifios en situacidon de calle sin
cuidadores principales o circunstanciales, el cuidador de facto es el Estado y
esta obligado, en virtud del articulo 20, a garantizar otros tipos de cuidado a
los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar”. Parrafo
44

Observacidon General conjunta num. 4 relativa a los derechos humanos de los
nifos en el contexto de la migracién internacional, del Comité de Proteccién
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
“Cuando los nifios no estén acompafiados, tendran derecho a recibir la
proteccion y la asistencia especiales del Estado en forma de cuidados
alternativos y alojamiento ". Parrafo 11.




Principios de las Naciones Unidas en favor de las personas de edad "Las
personas de edad deberan poder disfrutar de los cuidados y la proteccién de
la familia y la comunidad de conformidad. con el sistema de valores culturales
de cada sociedad. Disfrutar de sus derechos humanos y libertades
fundamentales cuando residan en hogares o instituciones donde se les brinden
cuidados o tratamiento, con pleno respeto de su dignidad, creencias,
necesidades e intimidad, asi como de su derecho a adoptar decisiones sobre
su cuidado y sobre la calidad de su vida". Parrafos 10 y 14.

Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores “La persona mayor tiene derecho a un sistema integral
de cuidados. Los Estados Parte en especial, aseguraran: c) que la persona
mayor tenga acceso progresivamente a una variedad de servicios de asistencia
domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo de la comunidad, incluida
la asistencia personal que sea necesaria para facilitar su existencia y su
inclusidn en la comunidad ". Articulos 12 y 7°.

El derecho al cuidado, es entendido de igual manera como un derecho
llave, que potencia la efectividad de algunos derechos asociados, de igual
manera este derecho abre una vision acerca de la necesidad de un cambio
de paradigma en el modelo de atencién y asistencia social,
comprendiéndolo en su dimensidn tripartita; derechos a recibir cuidados,
a brindar cuidados y al autocuidado.

El primero implica, que todas las personas tienen -derecho- a satisfacer
sus necesidad fisicas, sociales, emocionales, que les permitan vivir en
dignidad, comprendiendo que en virtud de diferentes elementos
circunstanciales tienen mayor posibilidad de requerirlos, como es el caso
de las infancias, las personas adultas mayores y personas con
discapacidad.

Por otro lado, el derecho a brindar cuidados se refiere al derecho de cada
persona de otorgar cuidados, pero este otorgamiento debe ser en
condiciones materiales que le permitan incluir el tiempo necesario para
desarrollar este derecho, a través de por ejemplo; licencias paternas o
maternas, prestaciones de seguridad como dias econdmicos, generar
licencias por cuidados a familiares que asi lo requieran garantizando que
el ejercicio de este derecho no genere procesos de discriminacidén, ademas
de eliminar  estereotipos sobre los  cuidados, generando
corresponsabilidad entre los géneros. .



El autocuidado, entendido como derecho, hace referencia a las actividades
de cuidado que las personas realizan para su bienestar, se debe apuntar
que la responsabilidad de proporcionarse una vida saludable tiene que ver
con nuestra formacion a lo largo de nuestra existencia.

En ese sentido, es posible mencionar que el cuidado entendido como un
derecho humano, es de satisfaccion progresiva lo que exige a los Estados
comprometerse a adoptar providencias... especialmente economica y
técnica para la lograr la efectividad de dicho derecho.??. Es imperativo
hacer mencion de que justamente es materia del estado la garantia de
este derecho.

El reconocimiento del Cuidado como una actividad primordial, para el
funcionamiento de nuestra sociedad, también hace justicia a las millones
de mujeres que desde el inicio de nuestra sociedad, ha realizado este
trabajo de gran valor de manera invisible, debemos visibilizar el valor de
este trabajo y reconocerlo también como una forma de justicia social, al
respecto Laura C. Pautassi advierte lo siguiente;

Las mujeres en América Latina han concentrado sus energias en los
ultimos treinta afios, luchando por la insercién en el mundo publico y
dejando de lado la discusidén del ambito privado. Ergo, la desigualdad nos
atrapo en el ambito de las relaciones de conciliacion, entre lo publico y lo
privado, entre las responsabilidades productivas con las reproductivas.?3

La inmersion de las mujeres al -trabajo productivo- si remunerado-, abrio
brecha al reconocimiento de nuestros derechos en el ambito laboral y
también politico, en la esfera publica de la sociedad, sin embargo, los
hombres no se han corresponsabilizado en el ambito domeéstico de
nuestras familias y sociedades.

El derecho al cuidado abona importantemente al reconocimiento de estas
brechas de manera formal, e impacta profundamente en el tejido social
de nuestra ciudad, es por lo anterior, de vital importancia reconocer y
analizar desde el poder legislativo en la III Legislatura la mirada desde la
que se comprende el ejercicio de este derecho y las obligaciones que el
estado tendrd a partir de las iniciativas presentadas por las diferentes
bancadas en este tema de gran relevancia social.

12 CDHCDMX, (2023: 8)
13 pautassi C. Laura, (2007: 6). El cuidado como cuestién social desde un enfoque de
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Analisis de las iniciativas

Con base en lo anterior y partiendo del concepto basico de la palabra
cuidados entendido como toda accién que nos permite llevar una vida con
determinados niveles de bienestar y que implican dedicar tiempo y puede
estar remunerado o no, esto es para satisfacer las necesidades bioldgicas,
materiales, econdmicas, educativas, afectivas y espirituales de una
persona.!4

Tomando como base este concepto podemos decir que la normatividad
de nuestro pais desde una perspectiva formal, ha protegido a los sectores
mas vulnerables, pues desde la promulgacion de nuestra Carta Magna en
1917 prohibié el trabajo infantil, protegié los derechos laborales de la
mujer trabajadora, reconocié el derecho a la educacidon, asi como el
derecho a la seguridad social; sin embargo, al igual que la sociedad, las
normas no son estaticas, sino que van cambiando de acuerdo con las
necesidades de nuestra sociedad.

Es por ello, que la Carta Magna ha tenido reformas de importancia y el
articulo 4 da cuenta de ello, ahi podemos encontrar la proteccién de la
familia, infancias, personas con discapacidad y adultas mayores, el
derecho a la salud y la ultima mas importante el reconocimiento de la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, con ello se busca eliminar
las barreras para ejercer los derechos humanos sobre todo de las
mujeres.

A nivel local con la publicacién de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México en el 2017, se reconoce textualmente el derecho al cuidado en el
apartado B articulo 9 como: “Toda persona tiene derecho al cuidado que
sustente su vida y le otorgue los elementos materiales y simbdlicos para
vivir en sociedad a lo largo de toda su vida. Las autoridades estableceran
un sistema de cuidados que preste servicios publicos universales,
accesibles, pertinentes, suficientes y de calidad y desarrolle politicas
publicas. El sistema atendera de manera prioritaria a las personas en
situacion de dependencia por enfermedad, discapacidad, ciclo vital,
especialmente la infancia y la vejez y a quienes, de manera no
remunerada, estan a cargo de su cuidado.”

Como podemos ver la Carta Magna de la capital, detalla en qué consiste
el derecho al cuidado y mas aun sefiala que las autoridades tienen /a

14 Romero, Almodovar Magela, (2023). Género, Politicas Publicas y Cuidados: Avances y Desafias en el Caribe
Insular. CLACSO-ONU MUJERES.



obligacion de crear un sistema que atendera a las personas mas
vulnerables. Debemos entender que "“un sistema integral de cuidados,
puede definirse como el conjunto de politicas encaminadas a concretar
una nueva organizacion social de los cuidados con la finalidad de cuidar
asistir y apoyar a las personas que los requieren, asi como reconocer,
reducir y redistribuir el trabajo de cuidados con la sociedad civil, sector
privado y las familias.”>

El derecho al cuidado es un derecho multidimensional ya que, no solo
trata de proteger a aquellas personas que reciben cuidados, sino que con
esta nueva vision integral se trata de proteger también a aquellas
personas que dan el cuidado y se suma el autocuidado. Esto es, reconocer
el trabajo no remunerado que desempefian en mayor medida las mujeres
en la esfera de lo privado y no en la esfera del trabajo remunerado.

“..existen ciertas politicas y provisiones del cuidado de nifos para
asalariadas, politicas de provision para grupos de la poblacién en situacién
de cuidados (programas para adultos mayores, discapacitados, nifios y
niflas (sic) pero ninguna politica para quienes no estan asalariadas (incluye
a las trabajadoras informales como las llamadas amas de casa) y tienen
que asumir el cuidado de sus “dependientes” tal como se ha denominado
histéricamente las relaciones de cuidado a los efectos del sistema de
seguridad social, entre los que no se incluian histéricamente los adultos
mayores, pero tras los procesos de reforma este grupo etario se visto
perjudicado en el cese de prestaciones y cobertura de contingencia,
situacién que los coloca en el ambito de responsabilidad de las familias.”*®

Aunado a lo anterior, se tiene que mencionar la importancia que implica
reconocer que los cuidados no solo deben de recaer en las mujeres, sino
que se tienen que ampliar a todos los miembros de la familia, en especial
a los hombres que forman parte del nucleo familiar de las mujeres para
la crianza de los hijos, hijas e hijes, ademas si fuera el caso en la
cooperacién en la atencién de personas con discapacidad y personas
adultas mayores;

“debe quedar claro que existen sujetos obligados a proveer el cuidado,
desde los miembros de la pareja para con sus hijos, o de los hijos varones
y mujeres para con sus progenitores en situacién de autonomia relativa,
pero también es el Estado o los particulares en determinados casos
quienes también se encuentras obligados a “hacer” en materia de
cuidados... En el caso de que trabaje en el ambito productivo debe

15 Romero, (2023: 9)
16 Romero, (2023: 13)



otorgarle licencia o un espacio fisico para amamantar, tanto si es
trabajadora del sector publico o del sector privado, como también debe
otorgar licencias para los padres para que asuman conjuntamente la co-
responsabilidad que les compete en materia de cuidado y crianza.”!’

Ademas, antes de la promulgacion de Constitucion Politica de la Ciudad
de México, en la legislacidon del entonces Distrito Federal se reconocieron
y protegieron los cuidados como derechos, aunque dispersos en varias
normas. Tal es el caso de que el Cddigo Civil del Distrito Federal, en el
encontramos la obligacién de cuidar a las personas menores de edad, asi
como a las personas con discapacidad y a las personas adultas mayores,
de igual forma podemos encontrar la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, Ley de Cuidados Alternativos para Nifas, Nifos y
Adolescentes entre otras.

Sin embargo, como bien sefala la Carta Magna local, el paradigma es
integrar todos estos derechos reconocidos en distintas legislaciones como
derecho al cuidado en tanto considerarlo como universal para que
cualquier persona goce de él y como sujeto de derecho sea exigible para
su atencion, es por ello la importancia de crear un sistema de cuidados
gue articule y amplie el derecho al cuidado para todas aquellas personas
que cuidan y son cuidadas.

En este contexto, cabe resaltar que dentro de este sistema el
reconocimiento del derecho al cuidado este debe ser universa, en tanto
que hay personas sobre todo mujeres que se emplean en trabajos
informales precarizados para poder tener “flexibilidad” en su trabajo y
poder asi atender los cuidados del hogar-familia, y puesto que son
trabajos informales no son sujetas a la proteccidon de sus derechos como
trabajadoras, a este sector se le suman las mujeres que trabajan en su
hogar, que aun desempefando un trabajo fundamental para la sociedad
no son reconocidas como trabajadoras y por lo tanto su trabajo no es
visible y mucho menos remunerado en el trabajo productivo,
entendiéndose por este el trabajo que aporta valor econdémico en el
mercado.

Es por ello, que por mandato constitucional las personas legisladoras de
distintos grupos parlamentarios preocupadas y ocupadas por tan
primordial tema durante el primer periodo ordinario de sesiones de la III
Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, presentaron 3 iniciativas
de ley en materia de sistema de cuidados:

7 Ibidem



INICIATIVAS PROPUESTAS EN LA III LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DE SISTEMA DE CUIDADOS

FECHA TiTULO PROMOVENTE PARTIDO OBJETIVO
Crear un Sistema de
Iniciativa con Royfid Cuidados que se
5 de proyecto de Torres Movimiento compone de un
septiembre | decreto por el que | Gonzalez Ciudadano comité de
2024 se expide la Ley interdependencial y
del sistema un Consejo Asesor
integral de Ciudadano, con
Cuidados de la autonomia técnica y
Ciudad de México. financiara. Con una
participacion para el
desarrollo de los
trabajos del sector
publico, privado
comunitario o mixto.
26 de Iniciativa con | Diego Accion Articular bajo el
septiembre | proyecto de | Orlando Nacional Sistema de Cuidados
2024 decreto por el que | Garrido los programas y
se reforman | Lopez acciones para
diversas fortalecer el
disposiciones de la desarrollo y el
Ley de Educacion aprendizaje integral
de la Ciudad de (educacion, salud,
México en materia desarrollo social,
de los centros de fisico y emocional) de
educacién inicial y las infancias del
se expide la Ley nacimiento a los 3
del Sistema afnos de edad.
Integral de Implementado por
Cuidados y los Centros de
Educacién Inical de Cuidados y Educacion
la Primera Infancia Inicial Publicos,
de la Ciudad de Privados, Sociales y
México. Comunitarios. Las
autoridades seran el
Consejo General y
Consejos de las
Alcaldias.
El sistema de
10 de Iniciativa con | Miguel cuidados es
octubre proyecto de | Angel MORENA propuesto como un
2024 decreto por el que | Macedo conjunto articulado
se expide la Ley | Escartin de dependencias,

del Sistema
Integral de
Cuidados de |la
Ciudad de México.

autoridades,
acciones, servicios,
politicas publicas y
programas sociales
dirigidos a las
personas que habitan
la Ciudad de México,




bajo la batuta de la
Comision
Coordinadora que
estara integrada por
8 Secretarias y la
Jefatura de
Gobierno.

De las tres iniciativas, dos de ellas tienen de manera articulada la
perspectiva de los de derechos humanos, pues establecen los principios
de accesibilidad, dignidad, universalidad, no discriminacién, igualdad,
transversalidad, entre otros, asi como la obligacion que tiene el estado de
garantizar a todas las personas el derecho a cuidarse, cuidar y ser
cuidadas, mediante politicas y programas que garanticen el pleno ejercicio
de éste mediante la participacion del Gobierno, comunidades, familia y

sector privado.

MOVIMIENTO CIUDADANO

LEY DEL SISTEMA INTEGRAL DE
CUIDADOS DE LA CIUDAD DE
MEXICO

MORENA

LEY DEL SISTEMA INTEGRAL DE
CUIDADOS DE LA CIUDAD DE
MEXICO

Articulo 1. La presente Ley es de
orden publico e interés social y de
observancia general en la Ciudad de
México, tiene por objeto:

I. Garantizar el derecho de las
personas a cuidarse, cuidar y ser
cuidadas mediante programas,
servicios y politicas publicas que
promuevan la autonomia de las
personas que requieren de cuidados y
la conciliaciéon con corresponsabilidad
social entre el Gobierno de la Ciudad,
el sector privado, las comunidades y
los hogares;

II. Reconocer las tareas de cuidado
remunerado y no remunerado;

ITI. Establecer el Sistema Integral de
Cuidados a que se refiere el articulo 9
de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México.

Articulo 1. La presente ley es de orden
publico e interés social y tiene por
objeto:

I. Garantizar el derecho de todas las
personas al cuidado que sustente su
vida y le otorgue los elementos
materiales y simbdlicos para vivir en
sociedad a lo largo de toda esta;

II. Garantizar el derecho de las
personas a cuidarse, cuidar y ser
cuidadas mediante programas,
servicios y politicas publicas que
promuevan la autonomia vy los
derechos humanos de las personas
que requieren de cuidados y la
corresponsabilidad social entre el
Gobierno de la Ciudad de México, el
sector privado, las comunidades vy las
familias;

ITI. Garantizar
obligaciones de

los derechos vy
las personas que




realizan tareas de cuidado de forma no
remunerada y remunerada, a través
de mecanismos que aseguren que las
personas cuidadoras accedan a
distintos servicios que les brinden
opciones de capacitacion y mejora de
condiciones de vida, asi como la
conciliacion de su vida laboral con la
personal, escolar y familiar, para
garantizar cuidados de calidad;

IV. Establecer las bases del Sistema de
Cuidados de la Ciudad de México que
preste servicios publicos universales,
accesibles, pertinentes, suficientes y
de calidad y desarrollo de politicas
publicas;

V. Reconocer el trabajo de cuidados
como generador de bienes y servicios
para la produccion y reproduccidon
social;

VI. Sentar las bases de proteccion y
garantia a las mujeres y las personas
mayores que realizan tareas de
cuidado, promover acciones para
romper este paradigma y fomentar la
incorporacién de los hombres en la
realizacion de estas tareas;

VII. Establecer los objetivos vy
principios rectores de la planeacién de
las politicas publicas en materia de
cuidados en la Ciudad de México;
VIII. Establecer las atribuciones de las
autoridades responsables de las
politicas publicas en materia de
cuidados en la Ciudad de México y su
coordinacion. Las autoridades de la
Administracién Publica, asi como las
alcaldias de la Ciudad en coordinacion
con familias, sector social vy
empresarial, estableceran programas,
servicios y politicas para promover y
garantizar el derecho al cuidado sin
discriminacion, respetando los
derechos humanos y las libertades, asi
como la dignidad e integridad de las




personas, en los términos establecidos
por la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, y las leyes
aplicables. Se promovera el desarrollo
policéntrico de la Ciudad, y

IX. Los mecanismos de participacion
ciudadana para hacer efectiva Ia
planeacion de las politicas publicas en
materia de cuidados en la Ciudad de
México.

Articulo 4. El Sistema se regira por los
siguientes principios:

I. Accesibilidad, adaptabilidad vy
calidad. Los programas y politicas que
integran el Sistema deberan tener las
propiedades y caracteristicas
adecuadas para apoyar la satisfaccion
de necesidades implicitas o explicitas
de los sujetos de derecho;

II. Conciliacion laboral, familiar y el
uso de tiempo. El estado promovera
un régimen laboral en armonia con
las necesidades del cuidado humano,
que facilite servicios, infraestructura
y regimenes de trabajo adecuado,
para que las personas trabajadoras,
con responsabilidades familiares
puedan desempefar sus actividades
laborales; e impulsara la
corresponsabilidad y reciprocidad de
todas las personas integrantes de la
sociedad en los trabajos de cuidados
y obligaciones familiares;

ITI. Consulta previa. Los programas,
politicas y legislacion en materia de
cuidados deberan ser sometidos a la
consulta previa de las personas que
requieran cuidados, ayudas técnicas o
apoyos humanos. Para ello, la
persona titular de la Jefatura de
Gobierno, el Comité
Interdependencial o el Congreso,
segun sea el caso, deberan prever
mecanismos de consulta que rednan

Articulo 4. El cuidado y el Sistema de

Cuidados se sustentara en los
siguientes enfoques y principios
rectores:

I. Accesibilidad: Los medios por los
cuales se materializa un derecho
deben estar al alcance de todas las
personas sin discriminacion alguna;
II. Autonomia: Los programas vy
politicas que integran el Sistema de
Cuidados de la Ciudad de México
deberan promover y garantizar a las
personas que reciben cuidados,
siempre que sea posible, su libre
desarrollo de la personalidad y la toma
de decisiones sobre las actividades de
la vida diaria;

ITI. Calidad: Excelencia e idoneidad;
IV. Corresponsabilidad: Las labores de
cuidado tienen un valor esencial para
la sociedad, por lo que el Sistema de
Cuidados estara basado en |la
corresponsabilidad, entre los diversos
géneros y generaciones, las familias,
la comunidad, el sector privado y las
autoridades de la Ciudad, procurando
la conciliacién de la vida laboral,
escolar y familiar, de conformidad con
las leyes aplicables, asi como la
promocion, cuando sea posible, de la
autonomia de las personas que
requieren cuidados, entendiendo que
el cuidado debe realizarse en
condiciones de igualdad, promoviendo




las condiciones establecidas en los
estandares internacionales en la
materia, por lo que la consulta debera
ser previa, publica, abierta, de buena
fe, estrecha, con participacion
ciudadana, accesible, informada,
significativa, efectiva y transparente;
IV. Coordinacién estatal. El abordaje
de las politicas publicas de cuidados
contara con la coordinacién vy
articulacion intersectorial de los
organos del estado, en particular,
aquellos con competencia en
infancias, salud, trabajo, género,
economia, movilidad y obras
publicas, que aborde la politica de
manera integral a través de alianzas
y la implementacién articulada de
medidas productivas, laborales vy
sociales;

V. Corresponsabilidad y organizacién
social de los cuidados. Los programas
y politicas integrantes del Sistema
deberan promover la
corresponsabilidad entre los hogares,
el Gobierno de la Ciudad, el sector
privado y la comunidad, entendiendo
que el cuidado debe realizarse en
condiciones de igualdad,
promoviendo la superacion de la
actual divisidon sexual del trabajo;

VI. Efectividad. Las politicas de
cuidados atenderan a la idoneidad de
las medidas y de su eficacia,
ajustando su disefio e

implementacién al logro de resultados
concretos, medibles y evaluables en
el reconocimiento, la redistribucion,
reduccion y regulacién de los
cuidados, asi como en el
aseguramiento del cierre de la brecha
de desigualdad;

VII. Financiamiento e inversion social.
Las politicas publicas de cuidados
seran financiadas con base en la

la superacién de la actual division
sexual del trabajo;

V. Dignidad humana: Principio rector
supremo y sustento de los derechos
humanos. El derecho que tienen todas
las personas de ser respetadas vy
aceptadas en lo individual y lo social,
con sus caracteristicas y condiciones
particulares, por el solo hecho de ser
personas;

VI. Disefio universal: Toda persona
gue requiera de cuidados, asi como las
personas cuidadoras, tiene el derecho
a acceder a los programas y los
servicios definidos por el Sistema en
condiciones de igualdad y no
discriminacion;

VII. Disponibilidad: Centros, bienes,
servicios y programas en cantidad
suficiente;

VIII. Eficiencia: la mejor utilizacion de
los recursos administrativos, técnicos
y financieros disponibles;

IX. Enfoque de derechos: Conjunto de
principios y estandares internacionales
en el anadlisis de los problemas, en la
formulacion, presupuestacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacién
de politicas, programas vy otros
instrumentos de cambio social; apunta
a la realizacién progresiva de todos los
derechos humanos y considera los
resultados en cuanto a su
cumplimiento y las formas en que se
efectla el proceso; su propodsito es
analizar las desigualdades que se
encuentran en el centro de los
problemas de desarrollo y corregir las
practicas discriminatorias;

X. Etaria: todos los planes, politicas

publicas, programas vy medidas
deberan orientarse a la inclusién de las
personas de todas las edades,
considerando las necesidades




solidaridad intergeneracional y
mancomunacion de riesgos, asi como
en la financiacion colectiva. El estado
debera destinar recursos publicos
para financiar la inversién social en
cuidados, que aporta a la vida
productiva, laboral y social de las
generaciones actuales y futuras, y
que contribuye al bienestar,
crecimiento y productividad
econémica de la Ciudad.

VIII. Igualdad. Los programas vy
politicas que integren el Sistema se
orientaran a que el cuidado se realice
respetando los derechos y
necesidades de las personas que
cuidan y que son cuidadas, sin hacer
distincion alguna que por motivos de
origen étnico, sexo, género, edad,
situacion socioecondmica o cualquier
otro, tenga por objeto o resultado el
menoscabo de sus derechos vy
libertades;

IX. Igualdad en el reparto de trabajos
de cuidados. Los programas vy
politicas que integren el Sistema
fomentaran un trato diferenciado que
permita compensar la situacién de
desventaja que histéricamente han
vivido algunos grupos sociales en
relacién con su derecho a cuidar y a
ser cuidados, asi como en relacién a

la distribucién de las
responsabilidades y tareas de
cuidado;

X. Igualdad en los trabajos de
cuidado. Los programas y politicas
que integren el Sistema buscaran
evitar brechas entre la calidad de los
trabajos de cuidado ofrecidos por el
Gobierno de la Ciudad, el sector
privado y la comunidad;

XI. Interculturalidad. Los programas
y politicas deberan considerar la

especificas en las diversas etapas del
ciclo de la vida;

XI. Igualdad sustantiva: Las politicas y
programas que integren el Sistema

contribuiran a modificar las
circunstancias que impiden a las
mujeres ejercer plenamente sus

derechos y promover el mismo trato y
oportunidades, para el
reconocimiento, goce o ejercicio de
sus derechos y libertades
fundamentales, relativas al ejercicio
del derecho al cuidado y la distribucién
de las responsabilidades y tareas
relacionadas con el mismo;

XII. Integralidad: El cuidado como
derecho humano no sera jerarquizado
ni relegado por otros derechos;

XIII. Interculturalidad: Los programas
y politicas deberan considerar la
composicion plurilingle, pluriétnica vy
pluricultural de la Ciudad de México,
desarrollando estrategias de atencién
focalizadas y con pertinencia cultural;
XIV. Principio de interdependencia: Se
reconoce que los derechos humanos
estan relacionados entre si. El goce de
un derecho particular depende
necesariamente de que se respeten y
protejan los demas derechos;

XV. Interés superior de las nifas,
nifos y adolescentes: Las acciones,
programas Yy politicas publicas
pertenecientes al Sistema deberan
garantizar que todas las medidas
respecto  de ninas, ninos vy
adolescentes estén basadas en la
consideracion de que su desarrollo y el
ejercicio pleno de sus derechos deben
ser considerados como criterios
rectores para el ejercicio de su
derecho al cuidado;

XVI. No discriminacién: Los programas
y politicas que integren el Sistema se
orientaran a que el cuidado se realice




composicidn plurilinglie, pluriétnica y
pluricultural de la Ciudad de México;
XII.  Participacién  Activa. Los
programas que integran el Sistema,
asi como la formulacion y evaluacién
de politicas publicas se desarrollaran
con la participacién de la sociedad
civil. El estado garantizara Ia
participacion ciudadana en los
procesos de disefio, ejecucidon vy
evaluacion de las politicas publicas en
materia de cuidados;

XIII. Progresividad. El Sistema
aplicara los programas, politicas vy
disposiciones mas favorables que
garanticen, de mejor manera, los
derechos de las personas cuidadoras
y de las personas que requieren de
cuidados;

X1IV. Solidaridad. El Sistema
fomentara una cultura basada en la
ayuda mutua que debe existir entre
las personas que conforman Ila
sociedad, en especial de las personas
que realizan trabajo de cuidados;

XV. Transparencia y Rendicidon de
Cuentas. La informacidn generada
por el Sistema sera publica, accesible,
oportuna, relevante, verificable y de
calidad y con pleno respeto a la
privacidad de los datos personales, de
conformidad a las leyes de acceso a
la informacion publica y proteccién de
datos personales, federales y locales;
XVI. Transversalidad de la
perspectiva de género. Los
programas y politicas pertenecientes
al Sistema deberan incorporar el
principio de igualdad como rector de
las politicas publicas con la finalidad
de que se abone al logro de la
igualdad entre mujeres y hombres; y
XVII. Universalidad. Toda persona
gue requiera de cuidados, asi como
las personas cuidadoras, tienen el

respetando los derechos y necesidades
de las personas que cuidan y que son
cuidadas, sin hacer distincidon alguna
que atente contra la dignidad humana
o tenga por objeto o resultado Ia
negacién, exclusién, menoscabo,
impedimento o restriccion de sus
derechos y libertades motivada por
origen étnico o nacional, apariencia
fisica, color de piel, lengua, sexo,
género, edad, discapacidades,
condicién social, situacion migratoria,
condiciones de salud, embarazo,
religidon, opiniones, orientacion sexual,
identidad de género, expresion de
género, caracteristicas  sexuales,
estado civil o cualquier otro;

XVII. Participacién: intervencién de la
comunidad, a través de |los
beneficiarios de la seguridad social;
XVIII. Perspectiva de género: El
Sistema de Cuidados de la Ciudad de
México debera promover los
mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacién
y la desigualdad que existe en las
tareas y actividades del cuidado que
desarrollan las mujeres, por los roles
establecidos socialmente, asi como las
acciones que deben emprenderse para
crear las condiciones de cambio que
permitan avanzar en la equitativa
distribucién de responsabilidades vy
tareas del cuidado entre mujeres y
hombres;

XIX. Progresividad: ElI Sistema
aplicara los programas y politicas para
lograr la mayor y mejor proteccion del
derecho al cuidado, el cual debera
estar siempre en constante avance y
bajo ninguna justificacion en
retroceso, lo anterior en relacién al
maximo uso de los recursos
disponibles para ello;




derecho a acceder a los programas y
los servicios definidos por el Sistema
en condiciones de igualdad y no
discriminacion.

XX. Solidaridad: practica mutua de
ayuda entre los sectores;

XXI. Transparencia y rendicion de
cuentas: La informacién generada por
el Sistema sera publica, accesible,
oportuna, relevante, verificable, de
calidad y con pleno respeto a Ia
proteccion de datos personales, de
conformidad con las leyes de acceso a
la informacion publica y proteccion de
datos personales;

XXII. Transversalidad: Herramienta
metodolégica para garantizar la
inclusion de la perspectiva de género y
el enfoque de derechos humanos como
eje integrador, en los instrumentos,
politicas y practicas de indole
administrativa y reglamentaria,
tendientes a la homogeneizacion de
principios, conceptos y acciones a
implementar, para garantizar el
derecho al cuidado;

XXIII. Unidad: articulacidon entre las
politicas e instituciones para alcanzar
los fines;

XXIV. Universalidad: garantia para
que todas las personas tengan acceso
a la salud, y

XXV. Los demas previstos en la Ley de
Derechos.

Articulo 12. Las politicas publicas que
se implementen en materia de
cuidados deberan garantizar el acceso
al cuidado, asi como su suficiencia vy
calidad, atendiendo lo siguiente:

A. El cuidado como derecho deberd
garantizar:

I. El acceso universal a la proteccion
de la maternidad, asi como regimenes
de licencia igualitarios para mujeres y
hombres;

II. El acceso universal a servicios de
cuidado infantil de calidad y de larga
duracion;




III. La proteccién y promocion de la
salud, cobertura de servicios sociales,
seguridad alimentaria y nutricional;
IV. La promocién y mantenimiento de
la independencia y autonomia de las
personas;

V. El acceso a servicios de salud
universal y gratuitos;

VI. La proteccion y apoyo a las familias
de la Ciudad de México en su tarea de
cuidado, a efecto de impulsar su
aporte en la construccién y bienestar
de la sociedad, su contribucién al
cuidado, formacién, desarrollo vy
transmisidn de saberes para la vida,
valores culturales, éticos y sociales; vy
VII. El acceso progresivo a programas
de apoyos econoémicos.

B. El cuidado como trabajo no
remunerado deberd garantizar:

I. El reconocimiento, la reduccién y la
redistribucién del trabajo de cuidados
no remunerado entre las mujeres y los
hombres, asi como entre las familias y
el Estado;

II. Ofrecer servicios de cuidado, tanto
infantil como de personas mayores,
personas con discapacidad;

ITI. Infraestructura pertinente para el
cuidado y la formulacién de politicas
de proteccién social;

IV. La inversidn en servicios, politicas
e infraestructura de cuidado de
calidad;

V. La promocidon de politicas activas
del mercado de trabajo que apoyen la
incorporacion, la reintegracion y los
progresos de las cuidadoras vy
cuidadores no remunerados en la
fuerza de trabajo;

VI. El establecimiento de modalidades
de trabajo favorables para las
familias;

VII. Promocion de la informacion vy la
educacion para lograr hogares,




lugares de trabajo y una sociedad mas
igualitaria en términos de género;
VIII. El derecho al acceso universal a
servicios de cuidado de calidad;

IX. El disefio de sistemas de proteccién
social favorables a los cuidados y
sensibles a las cuestiones de género,
incluidos pisos de proteccion social, y
X. La formulacién y aplicacién de
politicas que favorezcan la
responsabilidad compartida
equitativamente entre mujeres vy
hombres en el ambito familiar.

C. El cuidado como trabajo
remunerado debera garantizar:

I. El reconocimiento y la certificacion
de las calificaciones de las personas
que realizan labores de cuidado;

II. La ampliacion y vigilancia a la
proteccidon social y laboral, nivel de
empleo, las condiciones de trabajo, la
remuneraciéon y el estatus de los
trabajadores y trabajadoras del
cuidado;

III. La promocion de la
profesionalizacién;

IV. El fomento en el sector de la
educacion, en el sector de la salud y el
trabajo social de los servicios de
cuidado y educacion de la primera
infancia y los servicios de cuidados de
larga duracion;

V. La inversidn para la consecucién de
trabajo decente para los trabajadores
y trabajadoras del cuidado;

VI. La regulacién para lograr las
condiciones de empleo decentes y
lograr la igualdad de remuneracion por
un trabajo de igual valor para todos los
trabajadores y trabajadoras del
cuidado;

VII. Un entorno de trabajo seguro,
atractivo y estimulante para todos los
trabajadores y trabajadoras del
cuidado;




VIII. La representacion, didlogo social
y negociaciéon colectiva con los
trabajadores y trabajadoras del
cuidado, asi como asegurar la
participacion plena y efectiva y la
igualdad de oportunidades de
liderazgo de las mujeres, y

IX. Promover la libertad sindical para
los trabajadores y trabajadoras vy
empleadores y empleadoras del
cuidado, asi como la creacion de
alianzas entre los sindicatos que
representan a los trabajadores vy
trabajadoras del cuidado, por una
parte, y las organizaciones de la
sociedad civil que representan a los
beneficiarios de los cuidados y a las
cuidadoras y cuidadores no
remunerados, por otra.

D. El cuidado como funcién debera
garantizar:

I. La promocion de la autonomia
personal como la atencion y asistencia
a las personas que requieren cuidados
0 se encuentran en situacién de
dependencia, la cual puede ser
transitoria, permanente o crdnica, o
asociada al ciclo de vida, y

I1. El reconocimiento del cuidado como
un componente central en el
mantenimiento y desarrollo del tejido
social, tanto para la formacion de
capacidades como para su
reproduccion.

E. El cuidado como proceso debera
garantizar:

I. El derecho de las personas a recibir
cuidado y a proveerlo bajo condiciones
que no restrinjan el ejercicio de otros
derechos o de otras dimensiones de la
vida, lo cual refiere no solamente al
cuidado directo brindado por unas
personas hacia otras, sino que
también refiere al autocuidado y a la




creacién de precondiciones necesarias
para la provision de éste.

Articulo 13. Las personas que prestan
trabajos de cuidados, sean fisicas o
morales, publicas o privadas, deberan
cumplir con las obligaciones
siguientes:

I. Observar el trato humanitario de
las personas a su cuidado;

II. Promover la participacion
articulada y coordinada de personas
prestadoras de servicios;

ITII. Racionalizar el aprovechamiento
de los recursos humanos, materiales
y financieros otorgados;

IV. Capacitarse, en la medida de sus
posibilidades econdmicas, en las
tareas de cuidados a través de la
formacién y capacitacién continua,
ofertada por las personas o
instituciones especialistas en trabajos
de cuidados;

V. Asegurar el acceso a la igualdad de
oportunidades y derechos a las
personas a su cuidado;

VI. Adoptar las medidas necesarias
en materia de prevencién vy
proteccién; y

VII. Promover la igualdad de
oportunidades, no discriminacién vy
accesibilidad universal.

Al respecto es posible vislumbrar que las iniciativas de MORENA vy
Movimiento Ciudadano se establecieron con profundidad los derechos de
las personas que reciben cuidados, asi como de las personas cuidadoras
que tienen un empleo remunerado y las que no.

En este orden de ideas, la iniciativa de Movimiento Ciudadano va mas
alld al sefalar que las personas que se empleen en esta actividad
deberdn de recibir capacitacion asi como apoyos y no menos
importante establece que la prevencién es primordial para un sistema
de cuidados integral, que evitara la aparicidn o el agravamiento de las
condiciones de salud de las personas que requieren cuidados, es aqui
donde encontramos una de las principales diferencias en las iniciativas
ya que, describe que los trabajos de cuidados se dividen en cuatro; a



domicilio, institucionales, residenciales y apoyos materiales vy
tecnoldgicos, de igual manera se desagregan por necesidades; hay leve,
moderada y severa y la provision puede ser publica, privada comunitaria
y mixta.

En ambas iniciativas se resalta la importancia de visualizar el trabajo no
remunerado que mayormente desempefan las mujeres, haciendo
hincapié en crear politicas publicas para que los hombres dentro del
entorno familiar tengan una participacion activa y equitativa con
relacion a los cuidados, es por ello que ambas iniciativas establecen
la licencia de maternidad y paternidad por igual, la compatibilidad y
flexibilidad en las jornadas de trabajo de mujeres y hombres que tienen
hijos o que estan a cargo del cuidado de personas con discapacidad o

adultas mayores, asi se detalla en los siguientes articulos:

MOVIMIENTO CIUDADANO
LEY DEL SISTEMA INTEGRAL DE
CUIDADOS DE LA CIUDAD DE
MEXICO

MORENA
LEY DEL SISTEMA INTEGRAL DE
CUIDADOS DE LA CIUDAD DE
MEXICO

Articulo 14. La prevencién de las
situaciones que generan el
requerimiento de cuidados, ayudas
técnicas o apoyos humanos tiene por
finalidad anticipar la apariciéon o el
agravamiento de la condicion de
persona que requiere cuidados,
ayudas técnicas o apoyos humanos,
asi como de sus secuelas.

El Sistema impulsara acciones de
promocion de condiciones de vida
saludable y la ejecucién de
programas preventivos los cuales
deberan realizarse de manera
coordinada con la Secretaria de Salud
de la Ciudad de México.

Articulo 15. Los trabajos de cuidado
son aquellos que brindan atencién,
asistencia y cuidados a las personas

Articulo 22. Los servicios y politicas
publicas del Sistema de Cuidados se
deberan agrupar de conformidad con
las diferentes materias que integran el
cuidado, para su 6ptimo desarrollo:

1. Salud y bienestar.

I. Promover el libre desarrollo de la
personalidad y la autonomia de las
personas que requieren cuidados y de
las personas que los realizan;

I1. Clasificar los servicios de cuidado
que integraran el Sistema, los cuales,
por lo menos, comprenderan
prestaciones econémicas, asistencia en
el cuidado en el hogar y centros de
apoyo al cuidado;

III. Disefiar los mecanismos necesarios
para que el Gobierno de la Ciudad, a
través de las autoridades

que requieren cuidados, ayudas
técnicas o apoyos humanos, los
cuales se clasifican de la siguiente
manera:

I. Cuidados a domicilio;

IT. Cuidados institucionales;

ITI. Cuidados residenciales; y

IV. Apoyos materiales y tecnoldgicos.

correspondientes, realice el cuidado de
las personas que asi lo requieren y que
acrediten que no cuentan con recursos
econdmicos para tener con una
persona cuidadora;

IV. Disefiar un plan para el sistema de
transporte publico con base en la
movilidad de cuidados;




Articulo 16. La necesidad de V. Fomentar politicas y programas que
cuidados, ayudas técnicas o apoyos promuevan el autocuidado vy el

humanos por motivos de bienestar individual;

envejecimiento, discapacidad o VI. Vigilar la aplicacién del presupuesto
enfermedad, se clasifican de la ejercido por las autoridades en materia
siguiente manera: de cuidados;

I. Leve; VII. Generar la metodologia de

II. Moderada; y indicadores, con perspectiva de género
ITI. Severa. y con enfoque de derechos humanos
Articulo 17. La provisién de los para la evaluacion del avance del
trabajos de cuidados se puede derecho al cuidado;

presentar de las siguientes VIII. Fomentar politicas y programas
modalidades: que promuevan el autocuidado y el

I. Publica: Aquella financiada y bienestar individual;

administrada, ya sea por la IX. Disefar centros y espacios de
Federacién, el estado, los municipios | apoyo al cuidado, para que las

0 a través de sus instituciones; personas cuidadoras puedan contar

II. Privada: Aquella cuya creacion, con periodos de tiempo para su propio
financiamiento, operacién y cuidado, asi como para otras
administracion, solo corresponde a la | actividades educativas, formativas y
iniciativa privada; profesionales;

ITII. Comunitaria: Aquella cuya X. Requerir informacion a los entes
creacioén, financiamiento, operacion y | publicos respecto del cumplimiento de
administracion, sélo corresponde a los programas y politicas publicas
particulares u organizaciones sin fines | implementadas, y promover el

de lucro; y suministro, intercambio,

IV. Mixta: Aquella en la que sistematizacién y actualizacién de la
participan cuando menos dos de las informacidn generada por estos en
modalidades anteriores. materia de cuidados;

XI. Promover la vinculacién de
instrumentos de colaboracion con
instancias publicas locales, federales o
internacionales y organizaciones de la
sociedad civil, para la realizacion del
disefio y/o evaluacion de los
programas, servicios o politicas en
materia de cuidados;

XII. Promover el disefo de los
mecanismos y espacios necesarios
para que el Gobierno de la Ciudad de
México, a través de las autoridades
correspondientes, garantice
progresivamente el cuidado de las
personas que no cuentan con una
entidad o personas cuidadora; los
cuales deberan orientarse a mejorar la
calidad de vida de las personas que




requieren cuidado y de las personas
cuidadoras, propiciando su
incorporacion a la vida familiar y en
comunidad;

XIII. La construccidon de Baremos para
la valoracion del nivel de dependencia
de las personas para realizar
actividades basicas y satisfacer
necesidades de la vida diaria, serd
responsabilidad de la

Secretaria de Salud;

XIV. Incorporar transversalmente la
perspectiva de género y de
corresponsabilidad del cuidado en la
atenciéon médica, la salud publica y la
asistencia médica y todas las acciones
y politicas que tengan como fin
proteger, promover y restaurar la
salud de las personas; y

XV. Garantizar la calidad en los
servicios publicos y privados en
materia de cuidados en la Ciudad.

2. Redistribucion del trabajo de
cuidados.

I. Integrar de manera transversal los
principios sefialados en la Ley de
Derechos en todas las etapas de las
politicas publicas y programas sociales
que disefie, asi como estructurar la
evaluacion de la

implementacién de las politicas a través
de indicadores diferenciado para
mujeres y hombres;

I1. Clasificar los programas directos e
indirectos del Gobierno de la Ciudad,
de las entidades administrativas de la
Ciudad y de las alcaldias, en materia
de cuidados, asi como identificar
aquellos que particularmente
contribuyan a la liberacién de tiempo
de las mujeres;

ITI. Desarrollar acciones y medidas
orientadas al disefio e implementacion
de politicas publicas que constituyan
un modelo corresponsable entre los
diversos géneros y generaciones, las




familias, la comunidad, el sector
privado y las autoridades de la Ciudad;
IV. Fomentar la corresponsabilidad en
el cuidado entre mujeres y hombres
para la eliminacion de estereotipos de
género que impongan a las mujeres
dobles o triples jornadas de trabajo en
deterioro de su calidad de vida y para
mejorar su bienestar;

V. Disefar politicas publicas que
permitan a las personas con
responsabilidades familiares
incorporarse al mercado laboral sin que
ello represente conflicto entre sus
responsabilidades familiares y
profesionales;

VI. Promover mediante la informacién y
la educacién una mejor comprension
por parte del publico del principio de la
igualdad de oportunidades y de trato
entre trabajadores y trabajadoras
acerca de los problemas que enfrentan
las personas que realizan trabajo de
cuidados;

VII. Generar indicadores de género,
datos y estadisticas desde la
perspectiva de género sobre usos de
tiempo, necesidades y demanda de
cuidados por sexo, identidad de
género, ciclo de vida, lugar de
residencia, practicas culturales de
cuidado, perfil y necesidades de las
personas que cuidan;

VIII. Fomentar en las entidades del
Gobierno de la Ciudad, espacios,
flexibilidad de horarios y prestaciones
que permitan a sus trabajadoras y
trabajadores desarrollar trabajo de
cuidado;

IX. Incentivar en el sector privado la
creaciéon de espacios, la flexibilidad de
horarios y prestaciones que permitan a
sus trabajadoras y trabajadores
desarrollar trabajo de cuidado;

X. Impulsar un modelo de prestaciones
de cuidados de nifas, nifios, personas
mayores, personas con discapacidad y




personas con enfermedades cronicas
y/o terminales, y otras que asi lo
requieran, generando las acciones
afirmativas necesarias a fin de
contribuir a cerrar la brecha de
desigualdad de género en la materia;
XI. Establecer licencias de cuidado
como un derecho de trabajadoras y
trabajadores remunerados. Las
licencias de maternidad y paternidad
deberan ser iguales en tiempo,
remuneradas e intransferibles como un
derecho de las trabajadoras y
trabajadores remunerados, y

XII. Promover acciones para acortar la
brecha de desigualdad en los usos de
tiempo por género, generacion, nivel
de ingresos y lugar de residencia.

3. Reconocimiento del trabajo de
cuidados.

I. Generar mecanismos para promover
el valor social y econdmico del
cuidado;

II. Disefar, implementar y vigilar, los
programas en materia de cuidado que
apoyen a las personas y entidades que
ejercen el cuidado de manera no
remunerada;

III. Disefiar e implementar la
normatividad en materia de cuidado
gue regule y vigile a las personas y
entidades que ejercen el cuidado de
manera remunerada;

IV. Garantizar la calidad en los
servicios publicos y privados en la
Ciudad;

V. Promover el desarrollo profesional a
través de la capacitacion y disefar
certificaciones para las entidades o
personas cuidadoras que hayan
demostrado el conocimiento
correspondiente;

VI. Reconocer y promover los derechos
de las personas cuidadoras;

VII. Trabajar en coordinacion con las
entidades cuidadoras, alcaldias,
ciudadania, sobre el disefio,




implementacion, presupuestacion y
evaluacidn de las acciones
institucionales, promoviendo la
progresividad del derecho al cuidado;
VIII. Desarrollar y promover servicios
comunitarios, publicos o privados, tales
como los servicios y medios de
asistencia a la infancia y de asistencia
familiar;

IX. Disefilar medidas en el campo de la
orientacion y de la formacion
profesionales, para que las
trabajadoras y trabajadores con
trabajo de cuidados no remunerado
puedan integrarse y permanecer en la
fuerza de trabajo, asi como
reintegrarse a ella tras una ausencia
debida a dicha responsabilidad, asi
como para promover la importancia
social del trabajo de cuidados y su
profesionalizacion;

X. Impulsar y promover con incentivos,
el fortalecimiento en las entidades que
realizan actividades de cuidado, de la
incorporacion de la perspectiva de
género y la igualdad sustantiva, y

XI. Promover las actividades que la
ciudadania, organizaciones privadas y
sociedad civil realicen tendientes a
impulsar acciones en materia de
cuidados.

Amabas iniciativas, proponen que para ejecutar el sistema de cuidados es
fundamental que haya una institucion que coordine y organice todas las
dependencias y actividades en torno a aplicar los cuidados, bajo una visién
de derecho humano universal, es asi que la iniciativa de MORENA sugiere
la integracion de una Comisién que llevara la coordinacién bajo el mando
de la Jefatura de Gobierno y constituya junto con nueve dependencias mas
el sistema de bienestar y el sistema de cuidados de la ciudad.

Mientras que Movimiento Ciudadano, disefia un sistema de cuidados que
estard a cargo de un Comité Interdependencial y del Consejo Asesor
Ciudadano, en donde este Ultimo, presidira el Comité, el cual estara
integrado por el sector empresarial, academia, sociedad civil, sector



sindical,

organizaciones de personas profesionistas especializadas vy

personas representantes de la poblaciéon que trabaje en la economia de los
cuidados, que requiere cuidados, ayudas técnicas o apoyos humanos.

MOVIMIENTO CIUDADANO

LEY DEL SISTEMA INTEGRAL DE
CUIDADOS DE LA CIUDAD DE
MEXICO

MORENA

LEY DEL SISTEMA INTEGRAL DE
CUIDADOS DE LA CIUDAD DE
MEXICO

Articulo 36. Para el debido
cumplimiento de sus objetivos vy
funciones, el Sistema contara con un
Comité Interdependencial que se
integrara de la siguiente forma:

I. La persona que presida el Consejo
Asesor Ciudadano, quién también
presidira el Comité Interdependencial;

II. La persona Titular de la Secretaria
de Gobierno;

III. La persona Titular de la Secretaria
de Administracion y Finanzas;

IV. La persona Titular de la Secretaria
de Desarrollo Econdmico;

V. La persona Titular de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda;

VI. La persona Titular de la Secretaria
de Educacioén, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion;

VII. La persona Titular de la Secretaria
de Inclusién y Bienestar Social;

VIII. La persona Titular de Ia
Secretaria de Movilidad;

IX. La persona Titular de la Secretaria
de las Mujeres;

X. La persona Titular de la Secretaria
de Trabajo y Fomento al Empleo;

Articulo 14. La Comisién Coordinadora
del Sistema de Cuidados se integrara
de la siguiente manera:

I. La persona titular de la Jefatura de
Gobierno quién presidira la Comisién o
€N su caso quién ésta designe;

II. La persona Titular de la Secretaria
de Gobierno;

III. La Persona Titular de la Secretaria
de Bienestar e Igualdad Social

IV. La persona Titular de la Secretaria
de Salud

V. La persona titular de la Secretaria
de las Mujeres;

VI. La persona titular de la Secretaria
de Trabajo y Fomento al Empleo;

VII. La persona Titular de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana

VIII. La persona titular de la Secretaria
de Administracion y Finanzas; y

IX. Las demas personas servidoras
publicas que determine la presidencia
de la Comisién Coordinadora para el
cumplimiento de los objetivos de la
misma. Las Alcaldias, la Comision de
Derechos Humanos, la Instancia
Ejecutora del Sistema Integral de
Derechos Humanos, el Instituto de
Planeacién Democratica y Prospectiva




XI. La persona Titular de la Secretaria
de Salud;

XII. La persona Titular de Ia
Presidencia del Consejo Econdémico y
Social de la Ciudad de México;

XIII. La persona Titular del Instituto
para la Atencion de los Adultos
Mayores de la Ciudad de México;

XIV. La persona Titular del Sistema
para el Desarrollo Integral de Ila
Familia de la Ciudad de México;

XV. La persona Titular del Instituto de
las Personas con Discapacidad de la
Ciudad de México;

XVI. La persona Titular del Consejo de
Evaluaciéon de la Ciudad de México, y

XVII. La persona Titular de Ia
Presidencia de la Comisién de
Inclusién, Bienestar Social y

Exigibilidad de Derechos Sociales, del
Congreso de la Ciudad de México.

Las personas titulares de las Alcaldias
de la Ciudad de México seran invitadas
permanentes, las cuales contaran con
el derecho a voz, para que expongan
sus avances en los programas vy
servicios en materia de cuidados a los
que se refiere el articulo 1° de la
presente Ley.

y el Consejo para Prevenir y Eliminar
la Discriminacién de la Ciudad de
México seran autoridades invitadas
permanentes en los trabajos que
realice la Comision.

Cuando asi lo requiera la naturaleza de
los asuntos a tratar, a propuesta o
solicitud de cualquiera de sus personas
integrantes, la Comisién Coordinadora
podra invitar a las personas servidoras
publicas de los tres o&rdenes de
gobierno o de cualquier otro
organismo publico o privado para:

a). Presentar opiniones y atender las
consultas que le sean solicitadas por
las autoridades integrantes de |la
Comision  Coordinadora sobre el
desarrollo de las acciones, Ilos
programas y politicas en materia de
cuidados;

b) Proponer criterios a la Comision
Coordinadora para asegurar la
universalidad, progresividad vy Ia
equidad en los servicios de cuidados;

c) Asesorar a la Comisién
Coordinadora en cuestiones
relacionadas con la materia de la Ley;

Y

d) Contribuir en el impulso de las
acciones, politicas  publicas vy
programas del Sistema.

El cargo de las personas integrantes
de la Comisién Coordinadora tiene
caracter honorifico, y pueden designar
a sus respectivas personas suplentes,
las cuales deben tener como minimo el
nivel inmediato inferior.

La Persona Titular de la Coordinacion
Técnica del Sistema de Cuidados sera
designada por la persona Titular de la
Jefatura de Gobierno y ayudara en el




desarrollo efectivo de los trabajos de
la Comisién Coordinadora.

Articulo 47. ElI Consejo Asesor
Ciudadano es un érgano con funciones
de asesoria, evaluacidon y promocién
de las acciones que se emprendan en
beneficio de las personas mencionadas
en el articulo 6 de la presente Ley.

Articulo 48. El Consejo se integrara de
la siguiente manera:

I. Tres personas representantes del
sector Empresarial;

II. Tres personas representantes de la
Academia;

II1. Tres personas representantes de la
Sociedad Civil;

IV. Tres personas representantes del
Sector Sindical;

V. Tres personas representantes de
Organizaciones Profesionistas
Especializadas,

Y

VI. Tres personas representantes de la
poblacion que trabaja en la economia
de los cuidados, que requiere
cuidados, ayudas técnicas o apoyos
humanos.

En todo momento se debera garantizar
la paridad de género en la integracion
del mismo.

Las personas que integran el Consejo
duraran en su encargo 4 afios y seran
propuestas por la persona titular de la
Jefatura de Gobierno, previa
convocatoria publica y abierta, seran
ratificadas por el Congreso de la
Ciudad de México.

Articulo 16. La Comision tiene las
siguientes atribuciones:

I. Coordinar las acciones que realizan
las dependencias y entidades de la
Administracion Publica de la Ciudad de
México, en el ambito de su
competencia, en materia del Sistema
de Cuidados;

II. Disenar y promover las acciones
estratégicas de colaboracién vy
politicas publicas necesarias;

ITII. Evaluar, ajustar y modificar las
politicas y estrategias que se lleven a
cabo en materia del Sistema de
Cuidados :

IV. Emitir los lineamientos para su
organizacion y funcionamiento,

V. Implementar los programas vy
politicas publicas con base en sus
atribuciones;

VI. Definir los lineamientos vy
prioridades del Sistema;

VII. Establecer las bases y principios
para la efectiva coordinacion vy
articulacion de sus integrantes;

VIII. Emitir recomendaciones a fin de
fortalecer las acciones, programas,
politicas publicas, presupuestos vy
servicios ofertados en materia de
cuidados; y

IX. Las demdas que sean necesarias
para el cumplimiento de su objeto.




En cuanto a la iniciativa presentada por el grupo parlamentario del PAN, se centra
en los derechos de la nifiez, para su cuidado y el beneficio de sus familias para que
puedan desarrollar sus actividades con tranquilidad mientras estan en lugares
seguros de cuidado mediante la articulacién y guia de un Consejo General y
Concejos de las Alcaldias, de igual forma se describen las facultades de cada
autoridad y los requisitos que deben de cumplir las instancias que pretendan brindar
estos servicios de educacion inicial.

INIACIATIVA DEL PAN

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden puUblico y de observancia general
en la Ciudad de México y tiene por objeto regular las bases, mecanismos,
operacién, administracién y funcionamiento del Sistema Integral de Cuidados
y Educacién Inicial de la Primer Infancia de la Ciudad de México.

ARTICULO 3. Para efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Autorizacién de apertura: Al permiso de funcionamiento emitido por la
Secretaria de Educacion para ejercer el servicio de Educacion Inicial en la
Ciudad de México, una vez que hayan cumplido los requisitos establecidos;

II. Centros: Los Centros de Cuidados y Educacion Inicial de la Primera
Infancia de la Ciudad de México, incluyendo los de caracter publico, privado
y social.

III. Centros Publicos: Aquellos creados, financiados y administrados por la
Federacion, el Gobierno de la Ciudad de México y las Alcaldias en las
Demarcaciones Territoriales.

IV. Centros Privados: Todos los que son creados, financiados, operados y
administrados por particulares.

V. Centros Sociales: Aquellos Centros que, siendo administrados por
particulares e instituciones sociales, reciben algun financiamiento o apoyo
subsidiario por parte del Gobierno Federal o de la Ciudad de México y sus
alcaldias.

VI. Centros Comunitarios: Los creados, financiados y administrados por
organizaciones comunitarias en coadyuvancia con el Gobierno de la Ciudad,
las Alcaldias, las madres y padres de familia o tutores, asi como personas
morales que participan en su financiamiento sin fines de lucro.




VII. Consejo General: El Consejo General de Cuidados y Educacion Inicial de
la Primera Infancia de la Ciudad de México;

VIII. Consejo de Alcaldia: El Consejo de Cuidados y Educacion Inicial de la
Primera Infancia de la Alcaldia;

IX. DIF Local: Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad
de México.

X. Fondo: Al Fondo de Apoyo a los Cuidados y Educacidn Inicial de la Primera
Infancia de la Ciudad de México;

XI. Ley de Educacion: La Ley de Educacion de la Ciudad de México;
XII. Ley General: La Ley General de Educacion;

XIII. Persona encargada: La Persona encargada de los Centros de Cuidados
y Educacion Inicial y de la Primera Infancia de la Ciudad de México, misma
gue ejercera la Direccion de éste;

XIV. Prestadores de servicios de Cuidados y Educacién Inicial de la Primera
Infancia: Es la persona fisica o moral, responsable la realizacion de
actividades relacionadas con la guarda, custodia, cuidado, aseo, alimentacién
y recreacion de los nifios y nifas;

XV. Programa: Programa Estatal de Prestacidon de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Infantil;

XVI. Programa Proteccion Civil: Aquel que realice la Secretaria de Gestion
Integral de Riesgos y Proteccion Civil, con el fin de salvaguardar la integridad
fisica de los niflos y nifias, empleados y personas que concurren a ellos, asi
como de proteger las instalaciones, bienes e informacién vital, ante la
ocurrencia de un riesgo, emergencia, siniestro o desastre;

XVII. Reglamento: El Reglamento de la Ley de Educacion Inicial de la Ciudad
de México;

XVIII. Reglamento Interno: El Reglamento Interno de los Centros de
Educacion Inicial de la Ciudad de México;

XIX. Secretaria de Educacién: La Secretaria de Educacion, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de la Ciudad de México;

XX. Sistema: El Sistema Integral de Cuidados y Educacién Inicial de la
Primera Infancia de la Ciudad de México;

XXI. Secretaria de Salud: Secretaria de Salud de la Ciudad de México;




XXII. Secretaria de Gestion: Secretaria de Gestion Integral de Riesgos de la
Ciudad de México.

ARTICULO 10. El Consejo General de Cuidados y Educacién Inicial de la
Ciudad de México es el 6rgano rector del Sistema, de naturaleza colegiada y
de deliberacién por el que se establecen los planes, programas, proyectos
que regiran al Sistema, distribucién del fondo a las alcaldias, asi como de
evaluacion y supervisidon del cumplimiento de los objetivos de los Consejos
de Alcaldias y los Centros a su cargo, en términos de lo que establece esta
Ley y el Reglamento.

Podemos decir que las iniciativas presentadas son un gran esfuerzo en
platear un sistema de cuidados que vaya acorde con los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, ya que se reconoce al
cuidado como un derecho universal, en el cual el Estado debe de tener
una actuacién protagdnica para implementar hasta el maximo de los
recursos la ejecucion de este derecho, que tiene como objeto
salvaguardar el bienestar de la poblacién que realice cuidados de forma
no remunerada y mas aun se plantea que en los cuidados de crianza
participen las madres y los padres por igual en la crianza de los hijos,
hijas e hijes y en el cuidado de las personas con discapacidad y personas
adultas mayores.




Conclusiones

A manera de conclusidon, hemos reconocido las diferentes dimensiones del
cuidado, y hemos comprendido que la implementacion de un sistema de
cuidados es primordial para nuestra ciudad, sobre todo, para las mujeres
en quienes histéricamente recayd esta responsabilidad social, y para los
diferentes grupos de atencién prioritaria, particularmente, las infancias,
las personas adultas mayores y personas con discapacidad.

La corresponsabilidad es un concepto basico que debe a travesar cada
propuesta que desde el legislativo se genere, incorporando una
perspectiva de género, interseccional y cultural de manera transversal,
con el objetivo de que a través de este derecho fomentar la igualdad entre
los géneros.

De igual manera, aplaudimos y reconocemos la incorporacién de
principios como el de Interés Superior de la Nifiez en las iniciativas
legislativas, dandole una esfera particular al reconocimiento de las
infancias como sujetos de derechos, y no solo de proteccion.

Es importante mencionar que el concepto de proteccidon y cuidado deben
siempre comprenderse de manera amplia y positiva, desde el
reconocimiento de las personas como agentes de derechos, capaces de
transformar su realidad social.

Cada una de las iniciativas, reflejan la idoneidad del sistema integral de
cuidados como el reflejo de la progresividad del derecho al cuidado, y
ademas, su implementacidon comprenderia una medida que potenciaria la
efectivad de este y otros derechos asociados.

En cada una de las iniciativas se comprende la importancia de brindarle a
las familias de la ciudad la mas alta proteccién en materia de cuidados,
en donde el Estado debera poner su maximo empefio en la ejecucién de
este SIC.

En el entendimiento de que existe una feminizacién en la provisién de los
cuidados, es de considerarse que este sistema integral contemple la
sensibilizacion de la ciudadania en cuanto a la corresponsabilidad de los
géneros en los cuidados y el trabajo doméstico, modificando patrones
socioculturales de conducta entre los géneros desde el area educativa
apropiados para los diversos procesos educativos, contrarrestando
prejuicios y estigmas sobre este derecho.



Un sistema integral de cuidados debe ser legislado desde la légica de la
accesibilidad, disponibilidad, calidad y aceptabilidad con pertinencia
cultural y de género donde se integren los apoyos y asistencias necesarias
para la proteccion mas amplia de la ciudadania.

Es importante senalar la adaptabilidad de este sistema en cuanto a la
multiplicidad de realidades sociales que cohabitan en nuestra urbe, tener
contempladas, las zonas rurales, de desarrollo industrial, y sobre todo la
de los grupos de atencidén prioritaria enmarcados en nuestra constitucion.

Es necesario que desde la legislacion se definan los indicadores de
progreso de nuestro SIC, teniendo en consideracién los relativos a las
personas receptoras de los cuidados, indicadores sobre las personas que
brindan cuidados, asi como los indicadores econdmicos de este sistema
que refieran los presupuestos publicos, el salario de las personas
cuidadoras y de los servicios privados de cuidados.

Segun datos del INEGI de 2019, el 68.4 por ciento de los hogares
registrados a nivel nacional (equivalente a 25 millones) se brinda algun
tipo de cuidado directo a personas integrantes de la familia, ya sea por
edad, enfermedad o discapacidad temporal o permanente: 66.7 por ciento
a la ninez de 0 a 14 anos; 40.3 por ciento, personas de 15 a 59 afios;
34.2 por ciento nifios de 0 a 5 afios; 17.9 por ciento a personas de 60
anos y mas; y un 12.2 por ciento a personas con enfermedad cronica,
temporal o discapacidad. Es por lo anterior, de gran pertinencia escuchar
las voces de la sociedad civil organizada y no organizada referente a sus
necesidades especificas en cuanto al derecho al cuidado, a través de
consultas, foros, asambleas en las diversas demarcaciones de nuestra
ciudad.

Reconocemos el importante trabajo de las y los diputados de la III
Legislatura en cuanto a las iniciativas en materia de cuidados, que reflejan
el compromiso por la ciudadania y particularmente por los grupos de
atencioén prioritaria.

De igual manera se sugiere incorporar los objetivos enunciados en La
agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, particularmente el objetivo 5
“Lograr la Igualdad de Género y empoderar a todas las mujeres y las
nifas”, y su numeral 5.4 estableciendo estas directrices en el disefio de
dicho sistema, asi como un mecanismo de seguimiento de la agenda.
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