i | W CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO “2023, afio de Francisco Villa,

wLEsmLATV.

el
lol

Conto de Exncion Lageioivo:
porn o igucicod de Géneno

Il LEGISLATURA el revolucionario del pueblo”

Centro de Estudios Legislativos para la lgualdad de Género

Ciudad de México, a 10 de noviembre de 2023
= Oficio No. CCM/CELIG/IIL/164/2023

g ﬁ i B

Dipfc?éé Octavio Rivero Villasefio

residente de.Ja Comision de Administracion y Procuracion de Justicia

greso del Congreso de la Ciudad de México
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"Presente : ' {1 3 Y
En el Congreso de la Ciudad de México, durante la Il Legislatura, se han presentado
al menos siete iniciativas y un punto de-acuerdoenitorno al tema del aborto. Cuatro
iniciativas han sido.turfiadas para su estudio y eventual dictaminacion a la Comision
que usted_preside. Han" ‘presentado estos instrumentos las diputadas-Yuriri Ayala,
Miriam’ Valerla Cruz Flores, Ana.Francis Lopez Bayghen Patifio y el diputado Alberto
Martinez Urincho. Ademas algunas han sido suscritas por otras diputadas y
dipufados N | e s a— — .
EI anéliSIS de estas lnlc‘.latwas,;se..-.puede ennquecer con el apoyo de expertos
ademés de matenal de apoyo,. como el/libro “Paso a Paso; las sentencnas sobre el
aborto”, de GIRE, una organ:zamén feminista y de derechos humanos que por 30
anos, ha traba]ado en favor-dé Ias mu;eres y ‘otras" personas cori capamdad de
. gestar, con el objetivo de que puedan ejercer sus derechos reproductwos Por tal

.

' razén me pern’ilto remltlrle tanto un resumen como el Ilbro proplamente dlChO

En espera de que esta mfo’_ ¢ c!én Ie resulte de utllldad aprovecho para mandarle
saludos. cord;ales SLe
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Resumen del libro “Paso a Paso: las sentencias sobre el aborto”, del Grupo
de Informacién en Reproduccioén Elegida (GIRE)

El material constituye un trabajo de investigacién sobre el proceso para eliminar el
delito de aborto de los codigos penales y leyes en la materia. Este trabajo es de
utilidad para argumentar en favor de los derechos de las mujeres. Por tal motivo,
presentamos un resumen del libro, sin embargo, al estudiarlo se puede acceder a
una ventana que brinda informacion historica y juridica sobre la materia.
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Capitulo |

El libro comienza con una descripcion:sobre las actividades de los poderes del
Estado: el Ejecutivo; Legislativo y Judicial; el primero encabezado por el presidente
de la Republica ylos infegrantes de“'su; gabinete™(secretarios~de_Estado),
gobernadores y jefe de Gobierno-de la Ciudad de' México, que se encargan de hacer
“cumplir las Ieyes y disefiar Tas politicas publicas; el segundo conformado por los
diputados y senadores. _que..conforman-el-Congreso.de la:-Unién, ademas de
congresos iocales y-se-dedican‘a’ crear, modificar-y reformar leyes; y el Judicial,
que esta conformado por]ueces ‘magistrados y. mlnistros de los cuales, se dedican
a sancmnar y penallzar ias faltas cometidas. por las personas pero, los terceros se
encargan de resolver !as contradlcc1ones entre Ias Ieyes y Ia Constitucion federal. |

- También hace un resumen de algunos térmmos juridicos, como derechos humanos
: y derechos reproductivos (son aquellos derechos que tlenen todas las personas por
Coel solo heqho de serlo) : . .
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Entre el aﬁo 2000. y“e1 2010 hubo avances en cuanto al proceso de despenalizacion
de aborto, principalmenté en-la_Ciudad-de México,-sin-embargo, los cambios
tuvieron repercusiones a nivel nacional. Entre 1871 y 1931, el unico progreso que
se realiz6 en la materia fue cuando el embarazo era producto de una violacion, y a
pesar de eso, era dlflml que, una muler Iograra el proced:mlento

Hasta el 2007.no existta la boslbilldad de reahzar la mterrupmén legal del embarazo
por voluntad de la mujer; si lo hacia de esa manera se calificaba como ilegal y se
encontraba penado por las leyes.

En la década del 2000, el tema del aborto fue de una lucha constante, pues en el
Gobierno federal se proclamé por prohibir el aborto, mientras que, en la Ciudad de
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México, las autoridades estaban en favor de conceder mas causales para permitir
la interrupcién legal del embarazo.

Durante esa década la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) analiz6 dos
acciones de inconstitucionalidad en materia de aborto: la 10/200, llamada “Ley
Robles”, y la 146/2007 y 147/2007.

La “Ley Robles” se traté de permitir el aborto cuando se encuentra en riesgo la salud
de la mujer y cuando el producto de la concepcion presenta alteraciones congénitas.
La acciéon de inconstitucionalidad :fue promovida por' 33 legisladores, quienes
argumentaron que se estaba violando el derecho a la vida, principalmente el
derecho a la vida de los nifios por nacer.

La SCJUN determind.qtie los cambios en el Cédigo Penal para el Distrito Federal no
atacaban gl derecho a’la"vida;“debido"a que no-era“un ‘permiso-para abortar.
Unlcamente regulaba que en. caso de que se“cumplieran ciertos requisitos, no
habrla una penalizacién.a“ fa ‘mujer que abortara. La sentencia permitid abrir el
debate, sin  embargo; el tnbunal supremo no tocb el tema sobre e! derecho ala salud

_de-las muleres ! 3

En .el caso de las accmnes de mconstitucuonahdad 146/2007 y 14?/2007 fueron
promowdas Iuego que en la Ciudad de'México se aprobara el aborto cuando fuera
voluntad de la} mujer, S|empre y cuando estuwera dentro de las prlmeras doce
- semanas de gestacmn - !
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medrante la Procuradurfa Gene‘rél de Ia Republlca y de Ia Comlsmn Naclonal de los

T

Derechbs Humanos que pro _stemn como argumentos la aféctacu&n al derecho a
la vida deleproducto de Ia concepcién, el derecho a la igualdad-y-no- discriminacion
de los hombres mvas;én de competenmas aS| como no cumpllr con principios del

derecho penal. ~————=—

La SCJN comenzo con un proceso largo de investigacion sobre los datos de abortos
y muertes maternas, casos. de persecucion por abortos, ademas de solicitud de
informes a persanas, expertas Tamblén convoco a seis audiencias publicas para
escuchar las oplnlones de los. cmdadanos lDes;pués de este gran analisis, el maximo
tribunal determ:né que Ia despenallzamén del abortmantes de Ias doce semanas de
gestacion no era contraria a los mandatos de Ia constitucion federal.

La determinacion de la corte tenia un obstaculo que debia solucionar, manifestado
en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, no obstante, hizo una
reserva -o declaracion interpretativa- la cual manifiesta que no esta de acuerdo con
lo que se dicta.
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En el subtema del derecho a la igualdad y la no discriminaciéon de los hombres, la
SCJN determin6 que el proceso de reproduccion no se vive de igual forma en los
cuerpos, por lo tanto las mujeres son las que deben decidir sobre sus embarazos.

En el caso de la invasion de competencias, el maximo tribunal dijo que la Ley
General de Salud mandata a las autoridades federales y locales deben atender los
temas de salud reproductiva, incluido el aborto.

Las sentencias que dict6 la corte fueron’un parteaguas para,Latinoamérica, pues
fueron retomados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, para resolver
un caso de Costa Rica.

Capltulo || I -
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: En 20181y 20f 9 hubo otros avances en materia de Inlerrupcubn Legal del Embarazo

y aborto, dlscutldos én_la_Suprema.Corte-de.Justicia.de_la Nacion  (SCJN) con la
sustitucion de Ia No"fw 90-88A1=1999 por la NOM: 046-SSA2 2005.|

=

Si blen la NOM 90 regulaba la atencn‘m médlca en casos de vlolencra famlllar la
'NOM 046 cont mpla los protocolos para que el personal médico actue*frente ala
violencia familiar, ademas de'la posiblhdad de lnierrumplr el embarazo en ‘hospitales
. publlcos cuando fuera producto de una vnolacsén pero se necesntaba la abtorlzamon
H de una autondad competente o, en menores de 18 aﬁos el perm:so de Ios padres
' o tutores. | 1 s | - l‘ g B

F -i

actua izados
difi cultabaﬁ o} exigian Ios perm:sos dE'IOS jueces “mientras" que-'108 mfmsterlos
publlcosJj yg juzgadores tardaban en, proporcuonar los. documentos para avalar la
intervencion médlca — : wa ”,

—

En 2013, con la creacién de Ia Ley Federa! de Vichmas se establecié que las
victimas de vnolngma ~sexual que tuyieran.un.embarazo producto del delito tienen
derecho a abo ,Jademas de qbe se les! debia cbnceder Ia buena fe de sus
declaraciones, - - .

% .?f " '.'. E“— ! \ '.'-'r'- X 1t
En 2016, los reqmsuos para que el personal médlco de hospltales publlcos realizara
un aborto, para una mujer que fue embarazada por delitos de violencia sexual,

quedaron eliminados de la NOM 46.
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La SCJN analiz6 tres casos, dos tienen que ver con la violaciéon a los derechos
humanos por negar la practica de un aborto en mujeres que fueron embarazadas
mediante delitos sexuales.

En los casos de dos mujeres de Morelos y Oaxaca, la Corte determiné que negar el
aborto producto de una violacién es contrario a los derechos humanos, ademas que
dicho procedimiento obstétrico es un servicio de atencién médica de emergencia.
Es la primera ocasion que el tribunal emita una opinién sobre el aborto y la
afectacién a la vida de las mujeres.

En el segundo caso, se resolvi6, el derecho a la:salud que tienen las mujeres, tras
abordar el caso de una mujer a la que le fue negado el servicio de aborto en un
hospital publico, a pesar que la fémina podia padecer varias complicaciones que
comprometian su vida si contlnuaba con el embarazo
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En el tercer-caso, una* mUJer*de’-Chiapas con paralisis ce”rebral fue.embrazada
medlante una vzolacuén Sin embargo en el Hospltal General de Tapachula se_ le

o "negé ell ser\ncw porque la-léy del Estado Gnicamente permttla e[ aborto durante Ios
pnmeros noventa dias de gestacién

La Prlmera Sala de Ia SCJN seﬁafé que el juez que: Ilevb Tel caso no aplico Ia
:berspectwa de género ni tomé.en cUen{a Ios derechos.de la victima coma mujer con
discapacidad, |ademas  dé-!'que | era.‘menor del‘edad. ‘Tamblen “determiné
|nconst|tucTonaI el articuio 181-del Cédlgo Penal de Chiapas

| B : | | Y £ -
Capjtulo Iy g , e"': e
Desde el 2005 en Arge ma surgu'J un mowmlento por e! Derecho al Aborto Legal,
Seguroly y Gratmto fue hasta 2020 que se Iog r6 el ob]etlvo La‘'lucha 'se propagé por
toda Latmoamenca en 2018, quienes comenzaron a manlfestarse con un’ pafuelo
verde, como snmbolo del mov:mlent e s
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En México, muchas feministas adoptaron eI llamado y llenaron el espacio publico
para exigir las mlsmas condlcsones para el aborto

En 2018, funcmnanos. .cpmo eI secretano de Salud federal se mamfestaron a favor
de despenalizar el aborto; también la secretaria de Gobernacion se mostr6 en contra
de criminalizar a las mujeres que abortan.

En el Poder Legislativo, diputadas presentaron iniciativas para reformar el Cédigo
Penal federal y la Ley General de Salud, en materia de la despenalizaciéon del
aborto.
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El Poder Judicial también avanzé en el tema, presentando varias resoluciones que
enriquecieron las herramientas juridicas para despenalizar el aborto.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion tuvo que analizar y discutir el tema de
aborto por la publicaciéon del nuevo Cédigo Penal de Coahuila, en donde se
proclamé el delito de aborto en cualquier momento del embarazo, ademas de
condenar a las mujeres que voluntariamente se lo practicaran o a la persona que la
hiciera abortar.

El méaximo tribunal .determind, ymediante; la | promocion ‘de un acto de
inconstitucionalidad por parte de la Procuraduria General de la Republica, que el
Caodigo Penal de Coahuila no debia considerar las etapas gestacionales del
producto de la concepcion para establecer el delitor de aborto. Considerar el aborto
como un dellto srn p1az.os coni“aviene Io _erebhos reproductwos de Ias mujeres.

las personas con capamdad de;gestar

Desde qUe se lnvalldo dlcho articulo-sobre-el-aborto. del Cédlgo Penal de Coahuﬂa
ya-no-se puedeI denunmar mvestlgar nl condenar a nadle e por- abortar enMé)uco '

1 e o TR
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Dentro’ de las dlscusiones sobre el tema_ del aborto Y. el derecho al la salud de las
'hujeres Ia Corte tamblénnanallzé el tema de la objecmn de conc:encla con la
reforma que se} reallzé en 2018 al amculo 10 Bis de'la Ley General de Salud

o g i

¥ Bn este caSo la Comisuﬁn Naclonal de Ios Derechos Humanos Promovio | una acmon
de inconstitucionalidad ccohtratla reforma ‘al articllo” mehc:onado en{elsparrafo
anterror:},,‘porqué arghmenfé 'Eodia génerar wolaciohes al derecho a la- salud e
impedir. que procedlmlentos __éd:cos como eI caso”del abodo fueran negados

4 x‘.--; = i ‘ ] L

El méxnmo tribunal deterrnlno que la Objecion ¢ de Conmenma solamente es valuda en
una autént:ca contradiccién-con:los:dictados-de-una-conciencia- respetab!e donde

o

no son posibles las invocaciones-a defenderideas.contrarias.ala’constitucion.

La Corte solicité al Congreso- de la Unlén corregir, lareforma, donde se debia
contemplar que fa ob;epnén cfe concuencua es mdwndual y los, responsabies de la
salud sélo la pueden mvocar en atguno de. jos procedlmlentos sanitarios. Las
instituciones enca‘rg'adas de !a sa]ud deben contar con“el suficiente personal no
objetor. No se podra aplicar ‘cuando esté en rlesgo la vida del paciente, cuando se
presente una urgencia médica, implique riesgo a la salud, pueda provocar
discapacidad, prolongue el sufrimiento o no haya una alternativa para referir al
paciente, entre otras.
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En el caso de la vida desde la concepcion, el maximo tribunal reafirmé que no le
corresponde a esta institucion ni al congreso federal ni locales definir en qué
momento empieza la vida, debido a que no existe un consenso cientifico. Ademas,
sefald que la proteccion de un embrién o un feto no puede pasar por encima de los
derechos de la persona que lo gesta y en dado caso, es a través de la madre que
se debe garantizar la salud del producto de la concepcion.
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