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INTRODUCCION

El Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género (CELIC) es un
area técnica que apoya las actividades legislativas en materia de derechos
humanos de las mujeres, tiene a su cargo la realizacién de investigaciones y
estudios sobre la situacion de las mujeresy los hombres en la Ciudad de México.

Con base en ello, en el presente documento el CELIG realiza una revision y
analisis de las agendas legislativas que presentan los grupos parlamentarios y
las asociaciones parlamentarias, relativas al primer periodo ordinario del tercer
afo Legislativo de la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de México.

La Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México establece en su articulo
35, fraccion IV, que en la primera sesiéon de cada periodo ordinario cada grupo
parlamentario presentard la agenda legislativa que abordara durante el
transcurso de éste. En tanto que el articulo 17 del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México sefiala que los grupos o coaliciones tendran por objeto
promover la actuacion coordinada de las y los diputados, a efecto de llevar
a cabo el gjercicio y el cumplimiento de sus atribuciones constitucionales y
legales establecidas en sus principios, postulados, plataforma electoral vy
agenda legislativa del partido del que forman parte.

El presente estudio se centra en los temas de la agenda legislativa relacionada
con temas de género y derechos de las mujeres. Si bien el marco legal del
Congreso de la Ciudad de México incentiva a que las iniciativas y dictdmenes
sean elaborados con perspectiva de género, a través de un lenguaje claro,
preciso, incluyentey no sexista, también es cierto que losgrupos parlamentarios
vy las asociaciones parlamentarias, al presentar sus agendas, exponen su interés
especifico en presentar ideas de cambios legales relacionadas con la agenda
de género, en ocasiones dentro de las agendas se promueven bosquejos de
lo que en algdn momentos sera un proyecto de ley, y en otras ocasiones se
proponen cambios concretos sobre qué legislacion modificar. En ello radica,
entre otras cosas, la importancia de conocer las agendas.

Cabe recordar que las agendas legislativas son un plan de trabajo o una
herramienta que facilita conocer los puntos de mayor interés de cada grupo
parlamentario al comenzar un periodo, de tal suerte que los vy las legisladoras
gue intervienen en el proceso legislativo puedan priorizar sus acciones para
alcanzar ciertos objetivos en un periodo ordinario de sesiones. Por esa razoén las
agendas legislativas son un instrumento estratégico.

De acuerdo con el diccionario Virtual de Términos Parlamentarios del Sistema
de Informacién Legislativa (SIL), de |la Secretaria de Gobernacioén, la agenda
legislativa se define por ser la “Relacion o lista de temas y actividades
programadas anticipadamente por los grupos parlamentarios que integran




la legislatura para ser desahogados en el periodo de sesiones, su proposito es
dar solucion a los planteamientos y exigencias sociales por medio del proceso
de creacion de leyes y del cumplimiento de las responsabilidades que las leyes
imponen a los érganos del Congreso de la Union. Las agendas presentadas
serdn la base para la elaboracion del programa legisiativo de los periodos de
sesiones”. (Secretaria de gobernacion, s.f.)

Lasagendaslegislativas,ademas de ser una plataforma que permite conocer las
areasy temas en las que mas interesa legislar a los grupos y a las asociaciones,
también es una muestra de los asuntos que cada organizacidn busca impulsar
para su aprobacion, detras de cada asunto presentado en una agenda siempre
existe un esfuerzo porgue el Congreso reconozca, en cada uno de ellos, un
problema al que es urgente dar respuesta y soluciones.

Si bien las mujeres han logrado importantes avances en la promocién de
la igualdad de género y la proteccion de sus derechos, las agendas son una
advertencia de gque todavia existen desafios en la instrumentacion efectiva
de estos derechos, pues la violencia de género, la discriminacion en el ambito
laboral, la falta de acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, o la violencia
contra ellas, por tan solo mencionar algunos ejemplos, representan obstaculos
para que las mujeres alcancen una igualdad sustantiva.

Con este trabajo se espera aportar al conocimiento de los temas que conforman
las agendas de los grupos parlamentarios y de las asociaciones parlamentarias,

sobre todo en los puntos especificos contemplados en favor de los derechos de
las niflas y las mujeres.
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LA AGENDA LEGISLATIVA DE GENERO Y DERECHOS DE LAS
MUJERES EN ESTE PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

En materia de género y derechos humanos de las mujeres, el Congreso de la
Ciudad de México creay modifica leyes con el propdsito de erradicar las brechas
de desigualdad que existen entre mujeresy hombres. Cada idea legislativa que
se disefay presenta en este rubro busca detectar esos obstaculos que impiden
la igualdad sustantiva. Por esa razén, es de suma importancia que dentro de las
prioridadesdelasagendasdelos gruposy asociacionesse propongan proyectos
para resolver problemas pendientes en materia de derechos humanos de las
mujeres que permitan, desde el dambito legislativo, el logro de la igualdad entre
mujeresy hombres.

Los derechos humanos de las mujeres buscan garantizar laigualdad de género
y el respeto a la dignidad vy la libertad de las mujeres en todos los ambitos de
la sociedad. A lo largo del tiempo se han desarrollado diferentes instrumentos
juridicos y mecanismos internacionales para proteger y promover los derechos
humanos de las mujeres.

Por citar solo algunos ejemplos, tenemos que la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos de 1948 fue el primer documento internacional que
menciondlaigualdaddegénerocomounderechofundamental;posteriormente,
la Convencion sobre la Eliminacion de todas las de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) de 1979, fue el primer tratado internacional especificamente
dedicado a la promociéon de los derechos humanos de las mujeres; otro
instrumento importante para la proteccion de los derechos de las mujeres
es la Plataforma de Accion de Beijing de 1995, que establecié una agenda
global para el empoderamiento de las mujeres como una meta fundamental.
Estos son algunos instrumentos internacionales que sirven de guia al trabajo
legislativo en materia de género y de derechos humanos de las mujeres.

Como ya se ha sefalado en otros documentos elaborados por el CELIG, la
presencia de temas relacionados al género y a los derechos humanos de las
mujeres es actualmente una presencia viva en las agendas legislativas. Lo que
antes era una excepcionalidad, ahora es una constante.

Por esa razén, uno de los rasgos inequivocos de nuestros tiempos es la
presencia de los temas de género y derechos de las mujeres en las agendas
legislativas. A tal punto que los asuntos que se concentran en dicha esfera
puede considerarse propiamente una agenda. Como toda tematica compleja,
la de género y derechos de las mujeres se conforma de diversas tdpicos, cada
uno de ellos con una carga histérica y contextual de una enorme riqueza y
complejidad. A continuacion enunciamos solo algunos de los temas en los que
grupos y asociaciones muestran mayor interés para este periodo.




TEMAS DE MAYOR INTERES EN LAS AGENDAS
LEGISLATIVAS ANALIZADAS

Como es razonable en congresos paritarios, entre los grupos parlamentarios
existe un interés central por proponer y aprobar presupuestos con perspectiva
de género, con el fin de crear las condiciones para alcanzar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres. Cabe recordar la importancia de los presupuestos
con perspectiva de género, porque “la formma en la cual se distribuyen los
recursos presupuestales juega un importante papel para crear condiciones
favorables para remediar y compensar la desigualdad de género en el tralbajo no
remunerado y el remunerado, en acceso a la propiedad de recursos materiales,
en el acceso a créditos y también para erradicar la discriminacidon y la violencia
contra las mujeres.” (ONU Mujeres, s.f.) Cada fin de afno el congreso de la Ciudad
de México analiza y discute el presupuesto remitido por la jefatura de gobierno.
Se espera que este sea unos de los temas mas relevantes del periodo.

Por otra parte, los cuidados se han convertido en un tema recurrente en
las agendas legislativas de los congresos, el de la Ciudad de México no es la
excepcion. Legislar sobre los cuidados se han impuesto como una necesidad
dado el creciente nUmero de personas que lo requieren, asimismo, también es
necesario legislar en favor de las personas cuidadoras que destinan tiempo vy
esfuerzo en prestar servicios de cuidados. Recientemente, el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) presentd los resultados de la primera edicion
de la Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (ENASIC) 2022'. En ella
se revelan datos que alertan sobre la importancia y la necesidad de legislar
y de crear politicas publicas al respecto. En México, el INEGI estima que 58.3
millones de personas son susceptibles de recibir cuidados en los hogares,
cifra que se conforma por personas con discapacidad o dependientes. No
hay duda que los cuidados es un tema de gran envergadura que requiere
cambios estructurales en la ciudad. En este contexto, durante la legisaltura los
grupos parlamentarios han promovido cambios legislativos que, en ausencia
de un sistema de cuidados, puedan alentar mejores condiciones para recibir
y desarrollar los cuidados. Por citar solo una de las ideas propuestas, en este
periodo se buscara ampliar las licencias por paternidad.

Como ya se ha sefalado en otros documentos que analizan y revisan las
agendas que presentan los grupos parlamentarios al comienzo de cada
periodo legislativo, la violencia contra las mujeres, es sus multiples facetas, tiene
un lugar central en la drbita legislativa de los partidos. El objetivo es erradicar
la violencia de género, sobre este asunto hay coincidencias entre los grupos
de Morena, PT y PRD, asi como de la Asociaciéon Parlamentaria Alianza Verde
Juntos por la Ciudad.

T https://www.inegi.org.mx/programas/enasic/2022/default.html



https://www.inegi.org.mx/programas/enasic/2022/default.html

Siguiendo el ejemplo en el dmbito federal, se busca impulsar la Ley 3 de 3
contra la violencia en el ambito de la Ciudad de México. La intencion es limitar
elingreso de agresores a la vida publica y politica. Esta meta es compartida por
Morenay PRD.

Otro tema de ha ganado espacio en las agendas es el de menstruacion digna.
Este puede cruzarse con las discusion del presupuesto, y es compartido por
los grupos parlamentarios del PRD y de Morena. Veremos si en el debate
presupuestario existe un apartado para analizar este punto.

LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES
Y LA IGUALDAD DE GENERO EN LAS AGENDAS
DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS Y DE LAS
ASOCIACIONES PARLAMENTARIAS

ElCongresodelaCiudad de Méxicoestaintegrado, hasta el inicio de este periodo
de sesiones, por ocho grupos y asociaciones parlamentarias. A continuacion, se
presenta el analisis de cinco de ellas que han registrado su agenda legislativa a
la fecha de elaboraciéon del presente documento.

Grupo Parlamentario de Morena

La agenda legislativa del grupo parlamentario de Morena se compone de
33 asuntos, 13 corresponden al eje tematico de los derechos humanos de las
mujeres y la igualdad de género. Las demas propuestas conciernen a ejes
como el Medio Ambiente, Seguridad, Protecciéon Civil, Bienestar Social, Salud,
Inmobiliaria y Normatividad del Congreso. Llama la tencién el interés de este
grupo por los temas de género y de derechos humanos de las mujeres.

A continuacion se presentan estas ideas legislativas.

1. Impulsar medidas para reconocer, prevenir, atender y sancionar la
violencia acida.

2. Impulsar ante el Congreso de la Unidn la ampliacion de las licencias por
paternidad, por luto, descanso oficial para madres y padres solteros en
dia de las madres.
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Precisar el marco legal de acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia en materia de violencia simbdlica, a fin de que se evite este tipo
de conductas contra las mujeres en los medios de comunicacion.
Reformar a la Constitucion Politica de la Ciudad de México en materia de
requisitos de elegibilidad en cargos de eleccion popular (3 de 3 contra la
violencia de género).

Reforzar la legislacion en materia de acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia, mediante medidas para la reeducacién de personas
agresoras, convenios entre las alcaldias y dependencias para contar con
personal adecuado en las casas de emergencia y combate al acoso en el
transporte publico.

Establecer medidas para garantizar el seguimiento e intervencion
adecuados para atender a las mujeres victimas de violencia vicaria.
Reforzar el tipo penal de feminicidio en el marco juridico de la Ciudad de
Meéxico.

Fortalecer el marco normativo en materia de proteccidon, apoyo y
promocion a la lactancia materna.

Reforzar el marco juridico de legitima defensa con perspectiva de género.
Tipificar la discriminacion como causal en la violacion de derechos
politico-electorales.

Establecer la no prescripcion de delitos sexuales contra menores de edad.
Reconocerylegislaren materia de menstruacion dignaafin de garantizar
quetodaslas personas menstruantes cuenten con los insuMos Necesarios
de salud e higiene menstrual.

Impulsar la adopcidon de medidas para sancionar la promociéon del
nazismo y los discursos de odio.

En su mayor parte, la agenda legislativa de
Morena en materia de género y de derechos
humanos de las mujeres se centra en el
tema de la violencia contra las mujeres, cinco
propuestas van dirigidas a combatir y reforzar
la legislacion en ese rubro.

1




Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo

El grupo parlamentario del Partido del Trabajo (PT) presenta una agenda
legislativa compuesta por cinco ejes tematicos relacionados con el Medio
Ambiente, Salud, Atencién a los Grupos Prioritarios, Atencion de los Nifios,
Nifias y Adolescentes, Seguridad Ciudadana.

En materia de derechos humanos de las mujeres e igualdad de género, el
PT parte de un principio, que las mujeres que habitan en esta cuidad estan
comprometidas a que ni una Mas pase por un acto violento en esta ciudad y en
este pais, por lo que trabajaran para que lograr erradicar la violencia de género.

Para lograr lo anterior, el PT propone dos ideas legislativas:

Fortalecer el marco legal y garantizar la aplicacidn efectiva de las leyes
existentes, con mecanismos mas eficaces para investigar, juzgar y
sancionar alosagresores, asicomo garantizar la proteccion de las victimas
y el acceso a la justicia.

La creacion de “Senderos Seguros: Camina Libre, Camina Segura”, con
la finalidad de que se continle trabajando por la erradicaciéon de la
violencia de género en la via publica, con el mejoramiento del espacio,
la generacion de una identidad visual positiva para la comunidad
circundante, incentivar la participacion ciudadana, promover la paz
al involucrar a comunidades y barrios en la convivencia cotidiana vy la
inclusion social.

Asismismo, el PT detecta que existen grupos que siempre han sido relegadosy
discriminados, por lo que plantea:

Promover la realizacion de jornadas para la atencion integral de la mujer
y de las personas adultas mayores, ofreciéndoles servicios en materia de
salud, juridica, nutricional y psicolégica, velando por el bienestar de estos
grupos prioritarios.

La agenda del PT plantea una idea de cambio legal y una accidén concreta
para erradicar la violencia contra las mujeres. Por otro lado, la discusion del
presupuesto puede ser una oportunidad para gue su propuesta para llevar
a cabo las jornadas para la atencién integral de la mujer tenga los recursos
necesarios.




Asociacion Parlamentaria Alianza Verde Juntos por la Ciudad

La agenda legislativa de la Asociacion Parlamentaria Alianza Verde Juntos por
la Ciudad, se compone de 14 ejes tematicos, relacionados con la Gestion del
agua, Desarrollo urbano, Medio ambiente, Proteccidén animal, Bienestar social,
Seguridad ciudadana, Salud, Movilidad sustentable, Economia y empleo,
Combate a la corrupcion, Proteccion civil, Agua y Discapacidad. De los 31 temas
gue componen su agenda, tres se relacionan con los temas de género y de
derechos humanos de las mujeres. Estas son sus propuestas:

Apoyo econdmico para adolescentes emlbarazadas.

Presupuesto para capacitacion y actualizacion laboral de las mujeres.
Lucha contra la violencia de género.

La agenda de la Asociacion Parlamentaria Alianza Verde Juntos por la Ciudad
esta enfocada en crear condiciones para que las mujeres no queden rezagadas
en el mercado laboral. Asimismo, también muestran su interés, como muchos
mMas grupos parlamentarios, en erradicar la violencia contra las mujeres.




Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica

El grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica (PRD)
conformo su agenda legislativa con ejes tematicos relacionados con Seguridad
alimentaria, Desarrollo Econdmico, Servicios, Salud, Vivienda, Transporte,
Registro civil, Espacio puUblico y Medio ambiente.

Su agenda se compone de 50 ideas legislativas, casi la mitas de ellas (22)
corresponden a los temas en materia de derechos humanos de las mujeres
e igualdad de género. Su oferta legislativa es de las mas diversa, como a
continuacion se puede observar:

Mejores mecanismos juridicos y presupuestales para el acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia.

Agravante al delito de feminicidio cometido contra de una nifa o
adolescente.

Impulsar la Ley 3 de 3 contra la violencia en el ambito de la Ciudad de
México.

Aumentar penas en casos del feminicidio en grado de tentativa.

Legislar sobre menstruacion digna.

Perfeccionamiento del tipo penal de feminicidio y suarmonizaciéon en los
Codigos Penales de las 32 entidades federativas, para facilitar su registro
de forma mas sencilla y confiable.

Tipificar el feminicidio vinculado.

Legislar sobre la sensibilizacion en los procedimientos de diagnadstico del
cancer de mama.

Legislar sobre apoyos para jefas de familia.

Carrera institucional en conmemoracion por el Dia de la Mujer.
Legislar para disminuir brecha salarial.

Legislar sobre el Sistema de Cuidados de la Ciudad de México.

Ampliacion de busqueda de datos econdmicos en caso de divorcio o
alimentos a familiares.

Defensa del tamiz neonatal.
Legislar sobre hipersexualizacion de las infancias.
Legislar sobre salud sexual.

Incrementar las penas por el delito de trata cuando las victimas sean
personas menores.

Canasta nutricional para personas embarazadas.
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En cuanto a los derechos de las personas
LGBTTTI+, se detectaron las siguientes:

Garantiar el 2% de empleo para
personas transexuales en el servicio
publico.

Tipificacion del delito de transcidio.
Atencion a poblaciéon transexual en
todo el sistema de salud de la Ciudad
vy no sélo en una clinica.

Vivienda para mujeres y poblaciones
LGBTI+.

La agenda del PRD en materia de derechos
humanos de las mujeres e igualdad de
género se compone de diversos temas,
destacan sus cinco propuestas sobre
violencia contra las mujeres, tres de ellas
se enfocan particularmente en legislar
sobre el feminicidio. Ademas, propone una
reforma para legislar sobre la menstruacion
digna. Finalmente plantea la instauracion
de un sistema de cuidados, que podria
ser materia de discusion en el ambito del
presupuesto para el proximo ano.

Por otra parte, el grupo parlamentario
del PRD presenta tres propuestas
encaminadas a favorecer los derechos
de las personas LGBTTTI+, otro tema que
ha tenido una evolucion favorable en el
Congreso de la Ciudad de México.




Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional

La agenda legislativa del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional
(PAN) se compone de cuatro ejes tematicos, relacionados con: procuracion de

justicia y seguridad publica, movilidad sustentable y Sistema de Transporte
Colectivo Metro, y ciudad en orden.

En temas relacionados con los derechos humanos de las mujeres e igualdad
de género solo plantean una propuesta: fortalecer y empoderar a las mujeres;

el cual, sefala este grupo, seguird siendo un gje fundamental en el trabajo que
se proponen realizar durante este periodo.




CONCLUSIONES

Como bien lo senala César Delgado — Guembres, las Agendas Legislativas son
herramientas que no deben desestimarse en el trabajo legislativo, ya que el
papel que cumplen como medio de organizacion del trabajo parlamentario,
ayuda a mejorar la gestion de los instrumentos legislativos, pues se convierte
en una guia durante el periodo.

En este periodo ordinario, y al momento en que se publica el presente trabajo,
solamente cinco de los grupos parlamentarios y asociaciones han hecho de
forma publica sus agendas, en las que se abordan de manera muy general
temas relacionados con los derechos de las mujeres y la igualdad de género.

En total, esta agenda se compone de 45 propuestas. Al cierre del periodo
veremos cuantas de ellas logran traspasar los limites del proceso legislativo y
ser aprobadas, sabiendo que el anélisis, discusion y aprobacion del presupuesto
para el préximo afho concentra tiempo y trabajo parlamentario.

BIBLIOGRAFIA

César Delgado Guembres. La Agenda legislativa como herramienta de
planeamiento, direccidn y gestion estratégica del Proceso Legislativo.
Disponibleen: https://cdelgadoguembes.com/wp-content/uploads/2020/05/
La-Agenda-Legislativa-como-concepto-y-herramienta-de-gestion-
estrategica-del-proceso-legislativo.pdf consultado el 18 de octubre de 2023

Congreso de la Ciudad de México (2023), Il Legislatura. Agenda Legislativa del
Grupo Parlamentariodel Partido del Trabajo. Afo 3, Primer Periodo Ordinario.
Gaceta Parlamentaria, Ao 3 Primer Periodo Ordinario 05/09/2023, No. 562

—— (2023 a). Agenda Legislativa de la Asociacion Parlamentaria Alianza Verde
Juntos Por la Ciudad. Aflo 3, Primer Periodo Ordinario. Gaceta Parlamentaria,
AP0 3 Primer Periodo Ordinario 07/09/2023, No. 565.

—— (2023 b). Agenda Legislativa del Grupo Parlamentario de MORENA. Afio 3,
Primer Periodo Ordinario. Gaceta Parlamentaria, Ao 3 Primer Periodo
Ordinario 07/09/2023, No. 565.

—- (2023 ¢). Agenda Legislativa del Partido Accion Nacional. Aflo 3, Primer

Periodo Ordinario. Gaceta Parlamentaria, Aflo 3 Primer Periodo Ordinario
07/09/2023, No. 565.

17



https://cdelgadoguembes.com/wp-content/uploads/2020/05/La-Agenda-Legislativa-como-concepto-y-herramienta-de-gestion-estrategica-del-proceso-legislativo.pdf
https://cdelgadoguembes.com/wp-content/uploads/2020/05/La-Agenda-Legislativa-como-concepto-y-herramienta-de-gestion-estrategica-del-proceso-legislativo.pdf
https://cdelgadoguembes.com/wp-content/uploads/2020/05/La-Agenda-Legislativa-como-concepto-y-herramienta-de-gestion-estrategica-del-proceso-legislativo.pdf

—- (2023 d). Agenda Legislativa del Partido de la Revolucidon Democratica. Ao
3, Primer Periodo Ordinario. Gaceta Parlamentaria, Ao 3 Primer Periodo
Ordinario 07/09/2023, No. 565.

ONU Mujeres México (s.f). Presupuestos publicos con perspectiva de género.
Disponible en: https:/mexico.unwomen.org/es/nuestro-trabajo/
presupuestos-publicos-con-perspectiva-de-genero consultado el 18 de
octubre de 2023.

Secretarfa de gobernacion, (s.f.) Diccionario Virtual de Términos Parlamentarios
del Sistema de Informacion Legislativa. Disponible en: http://sil.gobernacion.
gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=8 consultado en septiembre de
2023.

18



https://mexico.unwomen.org/es/nuestro-trabajo/presupuestos-publicos-con-perspectiva-de-genero
https://mexico.unwomen.org/es/nuestro-trabajo/presupuestos-publicos-con-perspectiva-de-genero
http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=8
http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=8

gehero.congresocdmx.gob.mx




