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Presentaciéon

El Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género
(CELIG) realizd un estudio acerca del tema sistema de cuidados.

El objetivo de este documento es presentar insumos sobre
los sistemas de cuidado que permita contar con argumentos,
datos y referencias legales internacionales y nacionales para
desarrollar instrumentos legislativos de aplicacion en el ambito
local en la Ciudad de México. La presente investigacion se realizo
en cumplimiento de las funciones del CELIG establecidas en el
articulo 104 de la Ley Organica y el articulo 508 del Reglamento
del Congreso que indican que el Centro debe realizar estudios
en materia de derechos humanos de las mujeres y equidad de
géneroy atender las investigaciones que le sean solicitadas por el
Pleno, la Junta y las Comisiones del Congreso!!

T La investigacion fue solicitada por la diputada Nancy NUnez, mediante oficio: CCMX/IIL/DNM-
NR/089/2023 del 5 de julio de 2023.



Introducciéon

La construccion de una politica de cuidados parte de la idea de
gue todos, en algun momento de nuestra vida, necesitamos ser
cuidados,y que la practica de estos requiere experiencia y terapias
diferenciadas dependiendo de |la edad y de la condicion en que
vive la persona a la que se le cuida. Como podra observarse mas
adelante los trabajos de cuidados estuvieron dirigidos, en un
principio, en la atencion y cuidado a la infancia, posteriormente,
este derecho se ensancho hasta alcanzar a otros sujetos sociales,
para finalmente ser definido como un derecho del que deben
disponer todas las personas.

Brindar cuidados, a las personas que lo necesitan, es relevantes
porque, a traves de ellos, se generan condiciones de equidad.
Porgue,en primer término, loque se busca al establecer unservicio
de cuidados (para ejercer el derecho al cuidado), es propiciar
condiciones de igualdad entre personas que, por su condicion
fisica o de salud, son desiguales frente a otras. También se debe
considerar mejorar las condiciones para las personas dedicadas a
brindar servicios de cuidado.

Esto lleva a considerar un factor ligado al tema de cuidados: el
tiempo. Las personas cuidadoras, principalmente las mujeres,
guienes emplean un mayor numero de horas a la semana para
dedicarse atreasde cuidados, necesitan mejores condiciones para
gue sus oportunidades de desarollo personal o profesional no se
vean disminuidas por la obligacion que socialmente adquieren
para cuidar a sus familiares, ya sea por que estan en una etapa de
crecimiento, enfermedad o por un deterioro fisico. Esta condicion
gue mayormentesufrenlasmujerestienerepercusionesnegativas
en sus planes de vida, desde lo personal hasta lo laboral.

Por esa razon, es necesario replantear las condiciones en las
cuales se llevan a cabo las tareas de cuidado, y disehar acciones
gue desde el Estado contribuyan a una atencion de calidad
para las personas que requieren cuidados, pero también para el
mejoramiento de la vida de las personas cuidadoras. Porque, en el
ultimo de los casos, el tiempo invertido en esta actividad, por las
personas cuidadoras, es también un tiempo que no se valora ni
social ni econdmicamente.



En este sentido, el tema de cuidados también es un reflejo
de las inequidades sociales y econdmicas entre hombres vy
mujeres, siendo éstas las que mas tiempo dedican a los trabajos
de cuidados en México, en 2019, como lo presenta la Encuesta
Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), donde se mostré que, con relacion
al Trabajo noremunerado de cuidados a integrantes del hogar, las
mujeres laboraron hasta 12.3 horas a la semana, mientras que
los hombres ocuparon 5.4 horas. Las mujeres tienen, como los
hombres, derecho al tiempo libre. En esto, aun quedan muchas
acciones para corregirlo. A ello, se suma un dato recientemente
publicado por el INEGI, en el que se muestra como se ha ampliado
la brecha salarial entre hombres y mujeres: por cada 100 pesos
que percibieron los hombres, las mujeres ganan 65 pesos, de
acuerdo a la Encuesta Nacional de Ingresos y Egresos en los
Hogares (INEGI, 2023).

Y para lograr una mas equitativa politica publica de cuidados, se
necesita, ademas de un nuevo arreglo social en el que se incluya
a los hombres de manera mas constante en actividades de
cuidado, que el Estado mexicano procure un modelo de atencion
y un entramado institucional que facilite la prestacion de servicios
de cuidados para personas que asi lo requieran, que libere a
las mujeres de esa carga, a través de expertos en las diferentes
especialidades que reclama este tema.

La intervencion del Estado en el tema del cuidado es fundamental
porque esto obliga al reconocimiento del cuidado como
un derecho universal. Lo que, de alguna forma, obliga a los
prestadores a garantizar que puedan recibir servicios de cuidados
en condiciones dignasy de calidad. Y para que esto pueda llevarse
a cabo se requiren normas, reglas, obligacionesy condiciones que
hagan posible el establecimiento de, por ejemplo, un sistema
de cuidados, desde lo local hasta lo nacional. Un sistema desde
el cual se norme todo lo relativo a la prestacion del servicio que
se puede ofrecer, o tambien, reglas para regular la actividad de
las personas cuidadoras, asi como definir las obligaciones y los
derechos a los que aspiran las personas cuidadas y cuidadoras,
independientemente de si esto se ejecuta en el espacio publico
o privado.

En este estudio sobre el sistema de cuidados partimos de los
general a lo particular. Por esa razén, se comienza por una



descripcion conceptual e histérica sobre el trabajo de cuidados,
principalmente pensando en la experiencia latinioamericanay de
El Caribe. El segundo apartado responde a la pregunta de qué
podemos entender por un sistema de cuidados, para ello se
tomaran definiciones de distintos organismos que han trabajado
sobre la materia, asi como de algunos modelos de cuidados
disefados e instrumentados en algunos paises. El tercer capitulo
describe la legislacion en torno al sistema de cuidados. Sobre
este punto se retomaran los contenidos de algunos instrumentos
internacionales que dan direccion a este tema.

Para aterrizar el tema de cuidados en el ambito nacional, el
cuarto capitulo presenta algunos datos del trabajo de cuidados
en México, particulamente los presentados por el INEGI, que
son, entre otros elementos, los que basicamente dan direccion
y sentido al trabajo legislativo a nivel federal y local. El capitulo
cinco analiza las politicas publicas relacionados al sistema de
cuidados en la Ciudad de México, para ello se identificaran las
politicas publicas que se instrumentan en la Ciudad de México
para la atencion de poblaciones que requieren de cuidados, como
lo son: primera infancia; las personas con discapacidad que sean
dependientes; personas adultas mayores que sean dependientes;
y otras que se identifiquen.

Finalmente, se presentan unas aproximaciones a las propuestas
mMas concretas de un sistema de cuidados, que guien un futuro
trabajo legislativo.

1. MARCO CONCEPTUAL SOBRE EL TRABAJO DE CUIDADOS

En 1977, los gobiernos de la region de América Latina y el Caribe
suscribieron un Acuerdo en torno a la Conferencia Regional sobre
la Mujer,? en particular sobre los derechos de las mujeres y la

2 La Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe es un or-
gano subsidiario de la Comision Econdmica para América Latina y el Cari-
be (CEPAL) y es el principal foro intergubernamental sobre los derechos de las
mujeres vy la igualdad de género en la region. Es organizada por la CEPAL, como Secreta-
ria de la Conferencia y, desde 2020, en coordinacion con la Entidad de las Naciones Uni-
das para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres).

https://www.cepal.org/es/organos-subsidiarios/conferencia-regional-la-mujer-
america-latina-caribe


https://www.cepal.org/es/organos-subsidiarios/conferencia-regional-la-mujer-america-latina-caribe
https://www.cepal.org/es/organos-subsidiarios/conferencia-regional-la-mujer-america-latina-caribe

igualdad de género en la region. A partir de entonces, se puede
observar un recorrido histérico que describe la trayectoria del
concepto del cuidado en sus distintas modalidades, enfatizando
la movilidad y adecuacion del concepto a lo largo del tiempo,
inclyendo mas recientemente, la experiencia de la contingencia
sanitaria por el Covid-19.

A partir del Acuerdo en torno a la Conferencia Regional sobre
la Mujer, los gobiernos han suscrito consensos regionales
gue han avanzado en torno al tema del derecho al cuidado vy,
asimismo, ensachar las acciones y sumar sujetos con derecho
al cuidado, una serie de acuerdos fundamentales para el
diseno e implementacion de politicas de cuidados. En ellos, se
reafirman los principios de universalidad y progresividad para el
acceso a servicios de cuidado de calidad y la importancia de la
corresponsabilidad tanto entre hombres y mujeres como entre el
Estado, el mercado, las comunidades y las familias, asi como la
relevancia de promover la sostenibilidad financiera de las politicas
publicas de cuidado orientadas a alcanzar la igualdad de genero.
Por otra parte, los acuerdos aprobados por los Gobiernos han
destacado la importancia del papel del Estado, la imprescindible
coordinacion entre sus instituciones, asi como entre los niveles
nacional, subnacional y local, y el enfoque interseccional (véase el
diagrama 3). (CEPAL, 2021)




La centralidad de los cuidados en la Agenda Regional de Género
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Si en 1977 el eje del derecho a los cuidados fue la Atencion y
cuidado de los ninos, esto se plasmo en el Plan de Accion de la
Habana. A partir de los siguientes anos la trayectoria propia de
los consensos que siguen girando alrededor de la Conferencia
son una representacion del cambio gestado en las sociedades y
de sus necesidades, por lo que el abordaje de los cuidados debe
ser multidimensional si se busca eliminar la division sexual del
trabajo y transitar hacia una sociedad del cuidado. (CEPAL, 2021).
Es entonces que, a partir de 1994, la Conferencia y la Comision
Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) coloco en
el centro del debate el tiempo que las personas dedicadas al
cuidado invierten en las labores del cuidado. No so6lo se trataba
de dar derecho a las personas cuidadas, sino también voltear
a ver a las otras personas, aquellas que son cuidadoras y que
invierten recursos y tiempo en esas tareas, labores por las cuales
NO necesariamente reciben una remuneracion.

Fue entonces que se puso en el centro el tiempo dedicado al
trabajo de cuidados, no solo en funcion de que resta tiempo
a otras tareas, sino también porque éste, en la mayoria de las
ocasiones, no es remunerado, siendo las mujeres las mMmas
perjudicadas, porque son ellas las que emplean mas tiempo
a esas actividades. Por lo que, y como puede advertirse en el
diagrama 3, los gobiernos y la CEPAL comenzaron a describir
espacios de inequidad en las que se veian perjudicadas las
mujeres y, en funcion de ello, los consensos de 1997 a la fecha
fueron precisos en sefalar acciones muy directas encaminadas
a reducir la inequidad entre hombres y mujeres, asi como para
gue los gobiernos integrantes de la region pudieran partir de
ideas para el diseno de sus politicas publicas al respecto. En
el desarrollo a lo largo del tiempo de el tema de los cuidados
se ha llegado a ubicar que los sistemas de cuidados deben
ser integrales, desarrollarse desde la perspectiva de género,
considerar la interseccionalidad, es decir las necesidades de
diversas poblaciones, ser interculturales y desde el punto de
vista de los derechos. Por ello es que en el momento actual se ha
vinculado también el tema de los cuidados con el sostenimiento
de la vida, es decir el cuidado del medio ambiente y del entorno
gue se habita. Aunque la experiencia practica se mantiene
enfocada en el cuidado de ciertas poblaciones y servicios
prioritarios, que, sin embargo, no han podido alcanzarse a lo
largo del tiempo de forma completa.



En el mas reciente Consenso regional, el de Buenos Aires se
plantean temas como la sociedad del cuidado, la economia
del cuidado en la que se deben de abordar temas como una
recaudacion fiscal. La sociedad del cuidado: horizonte para
una recuperacion sostenible con igualdad de genero, que hace
un llamado a transitar hacia un nuevo estilo de desarrollo que
priorice la sostenibilidad de la vida y del planeta, reconozca que
los cuidados son parte de los derechos humanos fundamentales
para el bienestar de la poblacion en su conjunto, garantice los
derechos de las personas que necesitan cuidados, asi como los
derechos de las personas que proporcionan dichos cuidados.
(CEPAL 2022).

En materia fiscal, el consenso plantea que se deben destinar los
MAaximos recursos que aumenten la inversion publica sostenible a
lolargodeltiempo paradesarrollarinfraestructurasdecuidadoque
garanticen el acceso universal a servicios de cuidado asequibles
y de calidad. Es decir, se reconoce que se requieren recursos para
ofrecer servicios de cuidados, pero esto se considera una inversion
gue puede transformar la economia global. Se observa de manera
clara ante el impacto negativo por el COVID-19, como se muestra
mas adelante.

En la Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la
Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible
hacia 2030, los gobiernos de la region identificaron cuatro nudos
estructurales de la desigualdad de genero que limitan el avance
hacia el logro de la autonomia de las mujeres y la igualdad
sustantiva:

I. Desigualdad socioeconomica y la persistencia de la pobreza
en el marco de un crecimiento excluyente;

Il. Patrones culturales patriarcales, discriminatorios y violentos y
el predominio de la cultura del privilegio;

INl. Una rigida division sexual del trabajo y la injusta organizacion
social del cuidado, y

IV. Concentracion del poder y las relaciones de jerarquia en el
ambito publico.



Estos cuatro nudos son el centro de la desigualdad de género,
pero también, principalmente el aparatado lll, son la base para
la elaboracion de un diagndstico del tema de cuidados. La rigida
divisiondeltrabajoobligaalasmujeresarealizartareasde cuidado,
porque larutina socialy familiar lesimpone esas tareasy, segundo,
porque los gobiernos y los Estados no han sentado las bases de
un sucedaneo para liberar a las mujeres de esas labores, creando
un modelo institucional, desde lo publico hasta lo privado, que de
a la poblacion los servicios de cuidados para quien lo necesita.

Estas condicionesinequitativasy de una fragilidad institucional en los
cuidados se vio agravada por la incursion de la emergencia sanitaria
por el Covid-19. Donde las mas perjudicadas fueron las mujeres.

Los cuidados y el Covid-19

La emergencia sanitaria por la presencia del Covid-19 ha incre-
mentado el tiempo dedicado por las mujeres a las tareas de cui-
dado, lo que reduce las oportunidades para que ellas participen
del mercado laboral. El trabajo de cuidados no remunerado de
las mujeres ha aumentado de manera significativa como conse-
cuencia del cierre de las escuelas y el aumento de las necesida-
des de los ancianos. Las mujeres tambiéen se ven mas afectadas
por los efectos economicos de la COVID-19, ya que trabajan, de
manera desproporcionada, en mercados laborales inseguros.
Cerca del 60 % de las mujeres trabaja en la economia informal,
lo que las expone aun mas a caer en la pobreza.(CEPAL, 2021).

Ante esta emergencia sanitaria, la Comision Economica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) ha llamado a acelerar el paso
hacia una justicia economica, climatica y de genero, y transitar
hacia una sociedad del cuidado que priorice la sostenibilidad
de la vida y el cuidado del planeta y garantice los derechos de
las personas que requieren cuidados, asi como los derechos
de las personas que proveen dichos cuidados;, que considere
el autocuidado, contrarreste la precarizacion de los empleos
relacionados con el sector de los cuidados y visibilice los efectos
multiplicadores de la economia del cuidado en términos del
bienestar y como un sector dinamizador para una recuperacion
transformadora con igualdad y sostenibilidad. (CEPAL, 2021).



Lo anterior, en consonancia el Objetivo de Desarrollo Sostenible
5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las ninas, , donde se senala que el trabajo de cuidados
no remunerado de las mujeres ha aumentado de manera
significativa como consecuencia del cierre de las escuelas y
el aumento de las necesidades de los ancianos. Las mujeres
también se ven mas afectadas por los efectos economicos de
la COVID-19, ya que trabajan, de manera desproporcionada, en
mercados laborales inseqguros. Cerca del 60 % de las mujeres
trabaja en la economia informal, lo que las expone aun Mmdads a
caer en la pobreza. (ONU, [2015])

Dicho Objetivo, en su meta 5.4 plantea reconocer y valorar los
cuidados y el trabajo domeéstico no remunerados mediante
servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccion social,
v promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la
familia, segun proceda en cada pais. (ONU, sf.) Lo anterior, para
alentar a los Estados a construir un modelo y sistema para dar los
servicios publicos en materia de cuidados.

Esto,en unentorno complicado, porque, con la pandemia muchas
mujeres tuvieron mayores dificultades para buscar y obtener un
empleo, no solo porque la oferta laboral se ha contraido, si no
también porque el tiempo que las mujeres dedican al trabajo
domeéstico no remunerado ha crecido. La desigualdad entre
mujeresy hombres comienza a ensancharse, las expectativas por
el bajo crecimiento economico y perdida de empleo, asi como
el confinamiento condicionado por la pandemia, han obligado
a muchas mujeres en edad de trabajar a realizar mas tareas
domeésticas no remuneradas.

De acuerdo con cifras del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval), la pandemia por Covid-19
dejo trastornos en la vida de muchas mujeres, porque entre el
tercer trimestre de 2019 y 2020 la poblacion femenina que no
contaba con empleo y que reportd los quehaceres domeésticos
COMO SU ocupacion, aumento en 1.6 millones (para un total de
214 millones al final del periodo), mientras que, en los hombres,
el incremento fue menor, de 0.7 millones (1.8 millones al final del
periodo). (Coneval 2021).

Pese a esta desastrosa realidad para las mujeres desempleadas
aun no se han disehado politicas publicas que puedan paliar



esta condicion. Sin duda, las mujeres se enfrentan a mayores
dificultades para regresar al mercado laboral que los hombres,
por las razones ya sefaladas: pérdida de empleo, mas horas
dedicadas al trabajo no remunerado en el hogar.

Pero, ;qué se puede disenar para mejorar la condicion de las
mujeres? ;que medidas pueden tomar en consideracion gobierno
y congresos para disehar un modelo o sistema de cuidados?

2. QUE ES UN SISTEMA DE CUIDADOS

En el siguiente capitulo se tomaran definiciones del sistema
de cuidados de dos organismos internacionales: Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), Comision Econdmica para Ameérica
Latina y el Caribe (CEPAL) y ademas se desarrollara el caso del
sistema de cuidados de Uruguay.

2.1.0rganizaciéon Internacional del Trabajo (OIT)

Se ha mencionado lavinculacion entre el otorgar cuidadosy como
esta tarea se ha considerado principalmente motivo de atencion
domeéstica que recae principalmente en las mujeres y cOmo ese
trabajode cuidaraotros no es reconocido socialmente nide forma
econdmica de manera formal. Aunque entre los avances en los
paises latinoamericanos se hayan desarrollado mecanismos para
medir un valor econdmico que significan esos cuidados mediante
encuestas de uso del tiempo o cuentas satélite que lo midan.

Al 2021, de 23 paises de América Latina y el Caribe en los que
se habia levantado este tipo de informacion, en 10 se habia
realizado un ejercicio para determinar el aporte economico de
los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados en relacion
con el Producto Interno Bruto (PIB) nacional. En promedio, el
porcentaje de aporte representa un 20% del PIB, del cual el 70%
lo realizan las mujeres. (OEA 2022)

La relacion entre ofrecer cuidado y reconocer esto como trabajo

de cuidado ha sido también un motivo de atencion en la
Organizacion Internacional del Trabajo.



Desde 1981 se adoptd a nivel mundial el Convenio 156 de la OIT.
Este se enfoca a las personas trabajadoras con responsabilidades
familiares. Establece el deber de de los paises de desarrollar o
promover servicios comunitarios, publicos o privados de cuidados;
incorporar sus necesidades en la planificacion y fortalecer los
cuidados como parte de la proteccion social de las personas
trabajadoras. (OEA 2022)

El Convenio 156 considera que las personas trabajadoras son
responsables del cuidado de sus hijos (e hijas) a su cargo, pero
también de otros miembros de la familia directa que de manera
evidente necesitensucuidadoososten, esdecir, personasenfermas
o dependientes de cuidado. Se reconoce que este convenio busca
apoyar que las personas trabajadoras que cuidan puedan atender
su responsabilidad de cuidar sin que esto limite sus posibilidades
para participar en la actividad econdmica (remunerada) y de
ingresar y progresar en ella.

Por ello el Articulo 3 de dicho Convenio sehala: Con miras a
crear la igualdad efectiva de oportunidades y de trato entre
trabajadores y trabajadoras, cada Miembro deberd incluir
entre los objetivos de su politica nacional el de permitir gue las
personas con responsabilidades familiares que desemperen o
deseen desemperar un empleo ejerzan su derecho a hacerlo
sin ser objeto de discriminacion y, en la medida de lo posible, sin
conflicto entre sus responsabilidades familiares y profesionales.
(OIT, 1981)

Y de manera especifica, lo que se refiere a un sistema de cuidados,
en el Articulo 5

Deberan adoptarse ademads todas las medidas compatibles
con las condiciones y posibilidades nacionales para:

tener en cuenta las necesidades de los trabajadores con
responsabilidades familiares en Ila planificacion de las
comunidades locales o regionales;

desarrollar o promover servicios comunitarios, publicos o

privados, tales como los servicios y medios de asistencia a la
infancia y de asistencia familiar. (OIT, 1981)



El trabajo de cuidados es una actividad que sostiene a las
personas, que les permite—0 no - participar en la actividad
econdmica de un pais. Para salir a trabajar y producir,
econdmicamente hablando, es necesario que haya un sostén
gue permita reproducir la fuerza de trabajo y mantener un
sistema econdmico. Sin embargo, como ese trabajo realizado
desde los hogares no estd reconocido y se mantiene oculto, no
queda incorporado en el valor de la fuerza de trabajo. (OEA
2022).

Es necesario crear las polititcas publicas que reduzcan o
desaparezcan las desigualdades tratandose de los cuidados. En
el ambito laboral, las mas perjudicadas son las mujeres, debido a
la falta de un diseno de politica publica que genere las medidas
estructurales y el entramado institucional de un eficaz sistema
de cuidados.

2.2.Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL)

A partir de 2020 en la region latinoamericana se reforzo el
paradigma para establecer una sociedad del cuidado. Desde
el Compromiso de Santiago se acordd por los gobiernos de la
region que buscarian instalar sistemas integrales de cuidado,
relacionados con cadenas golobales del cuidado y considerar
los elementos de la economia del cuidado como un sector que
dinamizara la economia general. (CEPAL 2020). Esta reunion
regional se realizd en enero de 2020, justo antes del inicio de la
pandemia por COVID-19.

En el documento resolutivo de la edicion 14 de la Conferencia
Regional sobre la Mujer se adoptd entre otros compromisos el:

Disenar sistemas integrales de cuidado desde una perspectiva
de género, interseccionalidad e interculturalidad y de derechos
humanos que promuevan la corresponsabilidad entre mujeres
vy hombres, Estado, mercado, familias y comunidad, e incluyan
politicas articuladas sobre el tiempo, los recursos, las
prestaciones y los servicios publicos universales y de calidad,
para satisfacer las distintas necesidades de cuidado de la



poblacion, como parte de los sistemas de proteccion social;
(CEPAL 2020, parrafo 26)

El resaltado es propio dado que es lo que se interpreta como un
sistema de cuidados.

Un ano despues, en 2021, la Secretaria Ejecutiva de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Alicia
Barcena, llamd a acelerar el paso hacia una justicia economica,
climatica y de genero y transitar hacia una sociedad del cuidado
(Barcena 2021). Esta declaracion, la hizo en un contexto en el que
alertd que la crisis del COVID-19 ha provocado una contundente
salida de las mujeres de la fuerza laboral en América Latina vy el
Caribe, equivalente a un retroceso de 18 anos.

Las cifras dadas por la representante de la CEPAL son
contundentes, 1 de cada 4 mujeres de 15 a 24 afos no estudian ni
estan ocupadas en la region. Un 75% de estas jovenes se dedican
a cuidar a personas dependientes. En el caso de los hombres,
la proporcion es 1 de cada 10, y solo un 93% de estos jovenes se
dedican a labores de cuidado. (Barcena 2021).

Otro factor, destacado por Barcena, deja a las mujeres sin
oportunidades para competir en el mercado laboral, y sin medios
para acrecentar y obtener nuevas habilidades, porque 4 de cada
10 mujeres no esta conectada y No puede costear la conectividad,
lo que obstaculiza su autonomia econdmica.

La Secretaria Ejecutiva de la CEPAL ha hecho una propuesta de
politica fiscal con enfoque de género, para que las naciones de
Ameérica puedan respaldar a mujeres victimas del desempleo,
esta idea se basa en un ingreso basico de emergencia para las
mujeres que perdieron susempleos durante la pandemiaen tanto
no puedan retornar al mercado laboral; inversiones especificas
en la economia del cuidado, que en una primera etapa pueden
estar asociadas a los sistemas de salud primaria; inversion en
una Canasta Badsica Digital que le daria acceso a Internet y
dispositivos a las mujeres aun no conectadas,; y apoyo a las micro,
pequenas y medianas empresas (mipymes), especialmente
aquellas lideradas por mujeres emprendedoras. (Barcena 2021)

Por otro lado, Barcena pidid que los paises cuenten con datos
actualizados y desagregados por sexo para transformar estas



propuestas en politicas publicas concretas con el financiamiento
respectivo. (Barcena 2021). Un trabajo que no solo dependen de los
gobiernos, si no también de los congresos. Esto, crear, ademas del
diagnositco, soluciones a los nuevos retos y problemas derivados
de la precariedad econdmica en la viven muchas mujeres, y en el
envejecimiento de las sociedades.

2.3.Plan Nacional de Cuidados 2021-2025 de Uruguay

El sistema de cuidados de Uruguay es un sistema instalado y en
funcionamiento. Se basa en la Ley N° 19353 de Uruguay sobre la
Creacion del Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC), que
se desarrolla en el apartado sobre la legislacion.

Se describe en este apartado la organizacion y cobertura del Plan
Nacional de Cuidados de Uruguay, pues es un caso concreto que
atiende las aspiraciones planteadas por organismos de derechos
humanos internacionales y regionales en Ameérica Latina.
Ademas puede servir de referencia concreta para el desarrollo de
propuestas para la Ciudad de México.

La poblacion parala que el Plan Nacional de Cuidados de Uruguay
esta destinado es para los NiNos y ninas, y personas en situacion
de dependencia leve, moderada o severa.

El Sistema de Cuidados en Uruguay es el conjunto de acciones
publicasy privadas que brindan atenciéndirectaalasactividades
y necesidades basicas de la vida diaria de las personas que
se encuentran en situacion de dependencia. Comprende un
conjunto articulado de nuevas prestaciones, coordinacion,
consolidacion y expansion de servicios existentes.

El resaltado es propio, en tanto ofrece la definicion de sistema de
cuidados.

El Sistema ofrecen los siguientes servicios:
- Asistentes personales: Se trata de un programa que aporta no
solo a que las personas en situacion de dependencia severa

accedan a cuidados de calidad, sino que ademas aporta a la
redistribucion en la estrategia de cuidados, permitiendo que



las personas cuidadoras principales (generalmente mujeres)
puedan liberar tiempo, contribuyendo a su calidad de vida y
a la inclusion educativa y laboral.

- Teleasistenciaencasa:respuestafrenteaemergencias, realizar
recordatorios, promover rutinas y habitos saludables, realizar
acompanamiento y contencion, pero tambieén como modo
de respiro que brinda seguridad y tranquilidad a cuidadores
principales.

-Centros de Dia: servicio ambulatorio, de caracter grupal que
brinde cuidados en un marco de promocion de la autonomia,
es fundamental para la prevencion del incremento de la
dependencia, a la vez que contribuye a la redistribucion de la
carga de cuidados en el hogar.

- Establecimientos de Larga Estadia para Personas Mayores.

-Centros de educacion y cuidados en acuerdo con Sindicatos
y Empresas (Centros SIEMPRE): son servicios dirigidos
a la infancia y la familia que implican un acuerdo de
corresponsabilidad entre actores privados, la comunidad y
el Estado. Estos servicios poseen la particularidad de estar
vinculados al mundo laboral, lo que implica, ademas de la
adecuacion del servicio a las necesidades de las familias, un
ahorro para el Estado, dado que el actor privado aporta la
infraestructura, el mantenimiento y el equipamiento inicial
del servicio.

-Casas Comunitarias Territoriales en pequenas localidades
(CCC): constituyen un servicio de cuidado educativo dirigido
afamilias con ninosy ninas de 45 dias hasta dos anos de edad,
cuyos adultos referentes estén trabajando o estudiando, o
proyecten hacerlo.

-Becas de Inclusion Socioeducativa (BIS). Esta prestacion
se basa en la gestion de “plazas” en Centros de Educacion
Infantil Privados, para aquellos ninos y ninas de O a 2
anos pertenecientes a familias en situacion de extrema
vulnerabilidad, atendidas por determinados programas
sociales, que residen en territorios en donde no hay oferta
puUblica suficiente o el horario no se ajusta a sus necesidades
de trabajo y estudio



- Parentalidades Comprometidas (PPC) esunalinea estratégica
de trabajo liderada por INAU (Secretaria ejecutiva de primera
Infancia) en el marco del Sistema de Cuidados, cuyo objetivo
general es promover acciones que potencien las practicas
parentales relativas a la crianza y el cuidado en la primera
infancia, impactando positivamente en el desarrollo integral
de ninasy ninos.

En el caso de las dependencias de gobierno que estan
involucradas en ofrecer los servicios, estan la Junta Nacional de
Cuidados, Secretaria Nacional de Cuidados y Discapacidad vy
Comité Consultivo de Cuidados, Unidad Especializada de Género
de la SNC, Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Economia
y Finanzas, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la
Republica, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Ministerio
de Salud Publica, Ministerio de Educacion y Cultura, el Consejo
Directivo Central de la Administracion Nacional de Educacion
Publica, el Instituto del Nino y Adolescente, el Banco de Prevision
Social, y el Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional.

3. LEGISLACION EN TORNO AL SISTEMA DE CUIDADOS

En este apartado se revisa la legislacion existente sobre el tema
de los cuidados, una propuesta de Ley modelo para la region
latinoamericanay proyectosde ley que sedesarrollan en Argentina
y México, pues contienen propuestas especificas sobre el derecho
al cuidado, los sistemas de cuidados y su organizacion.

3.1.Ley Modelo Interamericana de Cuidados de la OEA

La Ley Modelo de Cuidadosde la OEA esun instrumento elaborado
en 2022 por la Comision Interamericana de Mujeres de la OEA. Se
desarrollé como parte del analisis normativo regional en torno a la
autonomia economica de las mujeresy se encontro que eltemade
loscuidadosesuna barreraestructural paraelaccesode lasmujeres
a una vida productiva, que ha afectado desproporcionalmente a
las mujeres en tanto las ha sacado del mercado laboral, sobre todo
de manera muy clara durante el COVID-19.



Entre algunos datos del diagnostico que presenta la Ley Modelo,
se senala: en América Latina y el Caribe, entre 2019 y 2020 la
tasa de participacion de las mujeres se contrajo en 6 puntos
porcentuales (paso de 52% a 46%), mientras que la participacion
de los hombres disminuyo de 736% a 69%, respectivamente.
En 2020, se registro una contundente salida de mujeres de la
fuerza laboral, quienes, por atender obligaciones de cuidados
en sus hogares, no retomaron la busqueda de empleo.

La propuesta de la OEA para los Estados parte de la Convencion
Americana de Derechos Humanos busca dar una respuesta a la
crisis de los cuidados y establecer las bases de un nhuevo pacto en
la organizacion social de los mismos, que resignifique su rol en la
sociedad, respete, promueva y proteja los derechos economicos
de las mujeres y la resignificacion del trabajo de cuidados
no remunerado como trabajo, y proteja, asegure y garantice
los derechos de las personas en situacion de dependencia,
promoviendo politicas de cuidado que crean oportunidades
de generacion de empleo y de igualdad de género, facilitando
la inclusion en el mercado de trabajo de las cuidadoras y
cuidadores a tiempo completo no remunerados, en particular
los procedentes de grupos desfavorecidos. Entre las personas
dependientes, sefala: NiNos, NiNas, personas Mayores, y personas
con enfermedad o discapacidad.

La propuesta de Ley incluye un amplio marco sobre el derecho al
cuidado basados en instrumentos internacionales de derechos
humanos y centra el desarrollo del modelo en los derechos
humanos,lanodiscriminacion,laigualdadentre mujeresyhombres
y recupera el paradigma amplio sobre los cuidados que propone
el reconocerlos, re-distribuirlos entre diferentes actores, como
una politica de Estado y no solo de las personas en lo individual
y en el ambito domeéstico, para generar una manera distinta de
contemplarlos y atenderlos en donde participen los Estados, las
empresas, la sociedad civil y comunidad, con la participacion de
los hombres, pero reconociendo la contribucion de las mujeres
en la materia. Asimismo, en consonancia con la CEPAL, propone
reconocer al trabajo de cuidados como un eje transversal de las
politicas de recuperacion y crecimiento economico.

Para ello diagnostica: Las mujeres cuidadoras no remuneradas

satisfacen la gran mayoria de las necesidades de cuidado
en todo el mundo. Las estimaciones basadas en datos de



encuestas sobre uso del tiempo llevadas a cabo en 64 paises
que concentran dos tercios de la poblacion mundial en edad de
trabajar muestran que cada dia se dedican 16,400 millones de
horas al trabajo de cuidados no remunerado. Esto corresponde
a 2000 millones de personas trabajando ocho horas por dia sin
recibir una remuneracion a cambio. Si estos servicios se valoraran
sobre la base de un salario minimo horario, representarian el 9%
del Producto Interno Bruto mundial, lo que equivale a 11 billones
de dolares de EE.UU. Las mujeres realizan entre el 71% y el 86%
del total de trabajo no remunerado que demandan los hogares,
dependiendo del pais. En todos los paises de la region con
informacion disponible, las mujeres en hogares pobres tienen
una mayor carga de trabajo no remunerado. (OEA, 2022)

El documento advierte que, de no tomarse medidas de politica
publica sobre el tema de los cuidados, las desigualdades que
genera el actual modelo de organizacion social de los mismos, se
acentuaran:

I. el profundo retroceso en la participacion laboral de las
mujeres tanto en cantidad como en calidad;

Il. la pérdida de talento humano que ello conllevaria para las
empresas, para las cadenas productivas y para la economia;

Ill. el aumento de la desigualdad y de |la pobreza de las mujeres
y de quienes estan a su cargo; y

IV. los retrocesos en la calidad de los cuidados que reciben las
personas cuidado-dependientes. (OEA, 2022)

Si bien la Ley Interamericana se centra fundamentalmente en
la atencion de poblaciones dependientes en etapas como la
infancia, lavejez o condicionescomoenfermedad odiscapacidad,
también identifica otros aspectos sociales vinculados al cuidado.
Recupera que en el informe regional de Beijing+20 se hace
referencia al aspectoderegulacioneslaborales que los paises han
considerado en relacion al cuidado. Y se incluyen tanto las leyes
de no discriminacion de mujeres embarazadas, la proteccion a la
maternidad, licencias maternas, licencias paternas con goce de
sueldo o bien la licencia parental compartida. Mismos que son



instrumentos normativos que abonan a la corresponsabilidad
del cuidado familiar y el mundo laboral.

Al respecto, destaca un dato muy importante. Estos instrumentos
normativos estan vinculados al empleo formal, y aunque podria,
por ejemplo, aumentarse el promedio regional de 106 dias
pagados por licencia por maternidad, se hace notar que esto solo
cubre alas trabajadoras con empleos formales. Dada la extendida
informalidad del empleo, las licencias pagas dispuestas por ley
solo cubren a menos de la mitad de las mujeres trabajadoras,
una dimensidén que con frecuencia se pasa por alto en los andlisis
enfocados exclusivamente en las regulaciones. (OEA, 2022)

Dos aspectos importantes que senala la Ley Modelo, es que en
aquellos paises que se han empezado a instrumentar politicas
publicas de sistemas de cuidados, se han establecido mesas
interministeriales o consejos en los que participan tantas
instituciones publicas proveedoras de servicios o encargadas de
velar por poblaciones especificas. (OEA, 2022) y que también se
ha incorporado a integrantes de la sociedad civil para mejorar la
articulacion de las medidas vinculadas al cuidado.

Otro aspecto importante son las estrategias de campanas de
comunicacion y sensibilizacion abordando la corresponsabilidad
familiar y la participacion de los padres, hombres, en los cuidados.

Por otro lado, es un hecho que la conceptualizacion del tema
de los cuidados ha evolucionado en el tiempo y desde la
discusion publica en los paises para abordarlo como un tema
contemporaneo para la instauracion de las politicas publicas.
En esa vigente conceptualizacion ha estado presente el tema
economico. Tanto la contribucion del trabajo de cuidados que
éste representa para las economias de los paises (aungque no
se pague) como que invertir recursos en infraestructuras de
cuidado son necesarias para potenciar este tipo de trabajo
como una inversion y recuperacion y/o potenciacién econdémica.
Senala el documento:

Con una economia contraida y con mdultiples necesidades
que enfrentan los Estados de |la region, el reto es posicionar los
cuidados como una inversion economica y fiscal que permitan
la participacion de las mujeres en el mundo laboral, su aporte a
la vida productiva y al crecimiento economico. En este escenario,



es propicio considerar los retornos economicos de la inversion
en cuidados: un mayor recaudo fiscal;, la generacion de nuevos
empleos en el sector de cuidados remunerado o la formalizacion
de empleos y servicios existentes que aportan al crecimiento
economico; la posibilidad de transitar de transferencias directas
a provision de servicios, lo que tendria un retorno econémico
de largo plazo; y los beneficios futuros de contar con una
fuerza laboral mas calificada, mejor remunerada y con un
grado menor de dependencia en los sistemas de seguridad y
proteccion social, producto del acceso a servicios de cuidados
de mejor calidad. (OEA, 2022)

Finalmente, para este apartado se cita el objeto que plantea la Ley
Modelo:

La Ley Modelo tiene por objeto la regulacion de los cuidados,
su redistribucion, provision y promocion, el reconocimiento del
trabajo de cuidados no remunerado como trabajo, asi como el
reconocimiento y garantia universal de todas las personas al
acceso y el disfrute del derecho al cuidado, esto es, el derecho a
cuidar, ser cuidado y al autocuidado, con base en el principio de la
interdependencia social de los cuidados y la corresponsabilidad
social entre mujeres y hombres, familias, comunidad, sector
privado, sociedad civil organizada y el Estado. (ICW, 2022)

LaLeymodelo, propuestaalospaisesdelaregion Latinoamericana,
se desarrolla en seis capitulos:

. Principios y disposiciones generales,
Il. Reconocimiento y valor de los cuidados,
Ill. El derecho al cuidado.
IV. Redistribucion de los cuidados y corresponsabilidad
V. Sistema nacional de cuidados
VI. Cuidadosy cadenas globales de valor

Enelarticulo5°delaleydefineelderechouniversalalcuidadocomo
el de toda persona, en atencion a su situacion de dependencia, a



recibir cuidados de calidad para garantizar su desarrollo integral
a lo largo de su ciclo vital y a brindar cuidados en condiciones de
igualdad, dignidad, corresponsabilidad y autocuidado.

En el articulo 36, se define al Sistema Nacional de Cuidados.

El Sistemma Nacional de Cuidados (SNC) es el sistema
corresponsable de acceso publico, universal y de financiamiento
solidario, que articula las diferentes modalidades de prestacion
publica, nacional y local, privada y comunitaria de servicios de
cuidados, para dar pleno cumplimiento al derecho al cuidado,
fortalecer v ampliar las alternativas de atencion integral de
cuidados y garantizar el respeto y goce de los derechos de las
personas que cuidan. El SNC deberd observar la plena cobertura,
suficiencia, equidad, continuidad, sostenibilidad y accesibilidad
delosserviciosy las prestaciones de cuidados, ysu calidad integral,
oportuna, efectiva, asi como la transversalizacion de géenero en
todas las dreas y niveles. El Sistemma Nacional de Cuidados debera
estar orientado a la accion y los resultados, estableciendo metas,
indicadores y plazos.

El Articulo 37 Define los Objetivos del Sistema Nacional de
Cuidados.

EI SNC perseguira los siguientes objetivos:

1. Garantizarel derecho al cuidado de las personas en situacion
de dependencia, procurando su desarrollo integral y la
promocion de su autonomia, segun las distintas necesidades
yde conformidad con las diferentes modalidades de atencion
que requieran.

2. Promover, facilitary fortalecer la insercion laboral, economica
y educativa de las personas responsables de |os cuidados.

3. Promovery fortalecer los derechos economicos de las mujeres
cuidadoras noremuneradas, e impulsary propiciar el cambio
de la actual division sexual del trabajo.

4. Impulsar acciones estrategicas dirigidas a crear opciones

para la incorporacion formal de las mujeres en la economia
del cuidado.



5. Promover la corresponsabilidad social, la conciliacion laboral
vy familiar, y la resignificacion del trabajo de cuidados como
pilar del Estado de bienestar social.

6. Optimizar los recursos publicos, nacionales y locales, y los
recursos privados de cuidados y promover la construccion de
alianzas entre todos los actores del sistema.

3.2.Ley No. 19353 de Uruguay sobre la Creacion
del Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC)

La Ley de Cuidados de Uruguay, promulgada el 27 de noviembre
de 2015, define a los cuidados como las acciones que las personas
dependientes deben recibir para garantizar su derecho a la
atencion de las actividades y necesidades basicas de la vida diaria
por carecer de autonomia para realizarlas por si mismas. Es tanto
un derecho como una funcion social que implica la promocion
del desarrollo de la autonomia personal, atencion y asistencia a
las personas dependientes.

Enelcasodel Sistema de cuidados (SNIC), la Ley lo definecomo el
conjunto de acciones publicas y privadas que brindan atencion
directa a las actividades y necesidades basicas de la vida diaria
de las personas que se encuentran en situacion de dependencia.
Comprende un conjunto articulado de nuevas prestaciones,
coordinacién, consolidacién y expansiéon de servicios existentes,
como asimismo la regulacion de las personas que cumplen
servicios de cuidados.

¢Cuales son los objetivos del Sistema de cuidado de acuerdo a
la Ley?

Como se observara existe un vinculo entre la ley y el Plan Nacional
de Cuidados de Uruguay que se encuentra el otro apartado de
este documento.




Los objetivos del Sistema en la Ley son:

A) Impulsar un modelo de prestaciones de cuidados integrales
basado en politicas articuladas, programas integrales vy
acciones de promocion, proteccion, intervencion oportuna
Y, siempre que sea posible, la recuperacion de la autonomia
de aquellas personas que se encuentren en situacion de
dependencia.

B) Promover la participacion articulada y coordinada de
prestadores de servicios y prestaciones de cuidados, publicos
vy privados.

C) Promover la optimizacion de los recursos publicos y privados
de cuidados, racionalizando el aprovechamiento de los
recursos humanos, materiales, financieros y de la capacidad
instalada y a crearse.

D) Promover la regulacion de todos los aspectos relativos a la
prestacion de los servicios publicos y privados del SNIC.

E) Profesionalizar lastareas de cuidados a travésde la promocion
de la formacion y capacitacion de las personas que presten
servicios de cuidados, incentivando su desarrollo profesional
continuo, el trabajo en equipos interdisciplinarios, la
investigacion cientifica, fomentando la participacion activa
de trabajadores y personas en situacion de dependencia.

F) Propiciar el cambio de la actual division sexual del trabajo,
integrando el concepto de corresponsabilidad de género y
generacional como principio orientador.

G) Impulsarladescentralizacionterritorial, buscando contemplar
las necesidades especificas de cada comunidad vy territorio,
estableciendo acuerdos y acciones conjuntas con Gobiernos
Departamentales y Municipales cuando correspondiere.

Entre los grupos de poblacion beneficiados por el sistema
de cuidados estan, quienes se encuentren en situacion de
dependencia, considerando como tales las personas que
requieran apoyos especificos para el desarrollo de sus actividades



v la satisfaccion de las necesidades basicas de la vida diaria. Por
ello, se consideran personas en situacion de dependencia:

1. Nifnasy ninos de hasta doce anos.

2. Personas con discapacidad que carecen de autonomia
para desarrollar actividades y atender por si mismas sus
necesidades basicas de |la vida diaria.

3. Personas mayores de sesenta y cinco anos que carecen de
autonomia para desarrollar las actividades y atender por si
mMismas sus necesidades basicas de la vida diaria.

Entrelasareasoministerios que debeninstrumentar el Sistemade
cuidados, se encuentra el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES).

Enmateriadeasignacion presupuestaria, la LeydefinequelaJunta
Nacional de Cuidados remitira al Poder Ejecutivo una propuesta
sobre las asignaciones presupuestales que seran afectadas al
SNIC por parte de los 6rganos y organismos publicos integrantes
del mismo, para su consideracion en el marco de la elaboracion
del proyecto de ley de Presupuesto Nacional y aprobacion de los
presupuestos de los Entes Autdonomos, si correspondiere.

Las asignaciones presupuestales con destino al SNIC, constituiran
asignaciones de maximas anuales, que deberan identificarse en
un programa especifico en el presupuesto de cada uno de los
organos u organismos integrantes. Deberan incluirse en dicho
programa los créditos presupuestales asignados a los érganos
U organismos gue tengan como destino acciones o medidas
comprendidas en el SNIC, en los presupuestos vigentes.

Las asignaciones presupuestales referidas en el inciso anterior,
no podran ser transpuestas hacia otros programas, rigiendo en
lo pertinente la normativa general en la materia o especifica, en
SU Ccaso.

Para la realizacion de transposiciones dentro del programa, segun
corresponda, se requerira informe favorable de la Junta Nacional
de Cuidados, la que podra delegar esta atribucion en la Secretaria
Nacional de Cuidados. (Centro de Informacion Oficial, 2015, 27
noviembre).



3.3.Proyecto de ley el cuidado y/o trabajo de
cuidados. Sistema de cuidados en Argentina

En todo el mundo se ha extendido la necesidad de implementar
sistemas de cuidados locales, con el objetivo de atender las
poblaciones prioritarias. Argentina no es la excepcion, pues de
acuerdo a sus estadisticas el 10% de las personas mayores de 60
anos, aproximadamente 743,000, se encuentran en situacion de
dependencia basica; ademas el 12,9% de la poblacion, 5,114,190
personas,tienealgunadiscapacidad;tambienaproximadamente,
2128100 (95%) de los ninos de O a 2 y 285,861 (60%) de los ninos de
3 anos no asisten a establecimientos educativos y de cuidados.
El 45% de los jardines o escuelas infantiles no cuenta con sala
de 3 anos, lo que implica que la mitad de las mujeres con ninos
menores de 3 anos estan fuera del mercado laboral. (Presidencia
de Argentina, 2022).

De acuerdo a la Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU),
el tiempo social promedio dedicado al trabajo de cuidado no
remunerado es inequitativo: las mujeres emplean en promedio
57 horas por dia a trabajos de cuidado no remunerado, en
tanto, los hombres dedican solo 2 horas diarias (INDEC, 2014).
En la pandemia, de acuerdo con el Estudio sobre el impacto de
la COVID-19 en los hogares del Gran Buenos Aires realizado por
INDEC, la carga de cuidado aumento y fue absorbida, sobre todo,
porlas mujeres (65% de los casos) (Presidencia de Argentina, 2022).

En Argentina existe un «Proyecto de Ley “Cuidar en Igualdad”,
con el propodsito de crear el Sistema Integral de Politicas de
Cuidados de Argentina (SINCA). Hacia el reconocimiento de los
cuidados como una necesidad, un trabajo y un derecho para un
desarrollo con igualdad para todas, ‘todes’ y todos» (Presidencia
de Argentina, 2022).

En el caso del proyecto de ley del Sistema Integral de Politicas
de Cuidados de Argentina (Sinca), en el articulo, 3 sehala que: se
entiende por cuidados: el conjunto de tareas, actividades y apoyos
indispensables para la satisfaccion de las necesidades integrales
de subsistencia y reproduccion de las personas humanas a
lo largo de su vida. Implican la atencion de requerimientos
fisicos, emocionales, sociales y materiales para el desarrollo de
la vida diaria. Los cuidados directos son aquellos que satisfacen
necesidades concretas de subsistencia y reproduccion tanto



propiascomode otras personas humanas. Los cuidados indirectos
comprenden las actividades de planificacion y organizacion
necesarias para el funcionamiento cotidiano del ambito en que
se desarrollan los cuidados directos. (Republica de Argentina
Poder Ejecutivo Nacional, 2022.)

Al sistema de cuidados se le define como el conjunto de
politicas y servicios que aseguran la provision, la socializacion,
el reconocimiento y la redistribucion del trabajo de cuidado,
entre el sector publico, el sector privado, las familias y las
organizaciones comunitarias y entre todas las identidades de
género para que todas las personas accedan a los derechos de
cuidar y ser cuidados en condiciones de igualdad. (Presidencia
de Argentina, 2022).

Los objetivos del proyecto son determinar cuales son los
lineamientos que deben seguir las politicas para el cuidado de
NiNos y ninas, personas mayores y personas con discapacidad.
Ademas de promover la ampliacion de la oferta de servicios e
infraestructura de los cuidados. Asi mismo, busca promover la
adaptacion de las jornadas laborales a las necesidades de cuidado
en el sector publico y privado. También reconocer y promover
el trabajo de cuidados remunerado. Y reconocer y fortalecer el
trabajo de cuidados en el ambito comunitario.

El proyecto de ley busca establecer un sistema integral de
cuidados con perspectiva de género que promueva y articule las
politicas publicas en la materia con el fin de:

a) reconocer el derecho de todas las personas humanas a
recibir y brindar cuidados, asi como tambien el derecho al
autocuidado;

b) contribuir a superar la division sexual del trabajo y su
consecuente impacto en la reproduccion de desigualdades
sociales y de genero;

C) promover una organizacion social del cuidado justa y
corresponsable’y

d) reconocer el valor del trabajo de cuidados y promover
su formalizacion cuando el mismo se realiza de manera
remunerada. (Republica de Argentina Poder Ejecutivo
Nacional, 2022.)



Los grupos de poblacion que protege el sistema de cuidados son:

a) Todas las personas que cuidan, sea de forma remunerada o
no,y también a todas las que necesitan cuidados:

b) Ninas, ninos y adolescentes, con prioridad hasta la edad de 5
anos inclusive.

c) Personas de 60 anos o mas, cuando lo requieran.

d) Personas con discapacidad, cuando lo requieran.

De acuerdo al texto, las areas o ministerios encargados de
instrumentar el Sistema de cuidados son el Poder Ejecutivo
Nacional y el Ministerio de Obras Publicas de la Nacion. El articulo
88 dice que, en el caso de la reasignacion de partidas, el jefe
de Gabinete de Ministros realizara a reasignacion las partidas
presupuestarias necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto
en esta ley en el presente ejercicio presupuestario. (Republica de
Argentina Poder Ejecutivo Nacional, 2022.)

Por otro lado, se senala que el Ministerio de Obras Publicas de
la Nacion esta obligado a destinar anualmente al menos el
85% de su presupuesto a la ampliacion de la infraestructura
publica de cuidados del pais. Ademas, el proyecto prevé apoyar
a las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los
municipios para fortalecer y ampliar la infraestructura y servicios
decuidados. Enelarticulo81,queserefierealtemade compromiso
de inversion, se hace un llamado al Poder Ejecutivo Nacional
para que aumente anualmente las partidas presupuestarias que
hubieran sido identificadas como acciones, medidas, programas
y politicas de cuidados, conforme el articulo 79 de la presente ley,
en el presupuesto vigente del periodo inmediatamente anterior,
con el fin de cumplir con lo dispuesto en esta norma. (Republica
de Argentina Poder Ejecutivo Nacional, 2022.)

En materia de registro de cuidados. El proyecto obliga al Poder
Ejecutivo Nacional a crear un registro nacional de trabajadoras
y trabajadores del cuidado remunerado, y a crear un registro de
espacios comunitarios de cuidado, promueve la remuneracion de
guienes se desempenan en el trabajo comunitarioy la ampliacion
de la oferta de formacion.



En materia de licencia, el proyecto estipula que los servicios que
se actualizan son la Licencia gestantes, Licencia no gestantes,
Licencia para adoptantes, Asignacion personas gestantes
monotributistas, monotributistas sociales y autonomosy Licencia
personal no gestante monotributistas y autonomos. (Presidencia
de Argentina, 2022).

3.4.Minuta de reforma constitucional de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sobre derecho al cuidado

En el ambito federal mexicano, el tema de trabajo de cuidados
se ha desarrollado, principalmente, en la arena legislativa.
Es ahi donde se encuentran, en ambas camaras de la actual
LXV legislatura, una serie de propuestas que van desde cinco
iniciativas que promueven la creacion y diseno de un sistema
nacional de cuidados, hasta 48 propuestas de ley acerca de coOmo
debeninstrumentarse laboresy acciones de cuidados en distintas
esferas. Lo anterior, de acuerdo a una busqueda en el Sistema de
Infomacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion, realizada
durante el mes de julio de 2023.

Entre las piezas legislativas mas destacadas, relacionadas con el
diseno de un sistema nacional de cuidados, tenemos la Minuta
gue desde el 18 de noviembre de 2020 esta pendiente en el
Senado de la Republica, y por la que se reforman y adicionan los
articulos 4 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de sistema nacional de cuidados.® En esta

3 La Minuta se compone de cinco iniciativas promovidas por diputadas y diputados. Cuatro de
esas iniciativas pertenecen al grupo parlamentario de Morena: 1) diputada Lorena Villavicencio
Ayala; 2) diputado Ernesto Palacios Cordero y las diputadas Wendy Bricefio Zuloaga; 3) diputado
Ernesto Palacios Cordero; y 4) diputada Rocio del Pilar Villarauz Martinez, y una mas del grupo
parlamentario de Movimiento Ciudadano, de la diputada Martha Angélica Tagle Martinez.



Minuta se persiguen tres objetivos.* El primero, elevar a rango
constitucional el derecho de la nifez a tener, de parte del Estado
mexicano, atencion y servicios de cuidados. El segundo, que toda
persona tenga el derecho al cuidado digno que sustente su vida
vy le otorgue los elementos materiales y simbdlicos para vivir en
sociedad a lo largo de toda su vida, asi como a cuidar. Y tercero,
que el Congreso de la Unidon tenga la facultad para legislar una ley
general en materia del Sistema Nacional de Cuidados.

3.5. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley General del Sistema Nacional de Cuidados

Una segunda pieza legislativa en materia de cuidados fue la
gue se presento en el Senado, aun falta su discusion y probable
aprobacion. Se trata de la iniciativa de ley que presentd, el pasado
30 de noviembre de 2021, la senadora Martha Lucia Micher

4 "En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio del

interés superior de la niflez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifos vy las
nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades... asi como a los servicios para la
atencion, cuidado, y desarrollo integral infantil, en términos de lo dispuesto en la Ley General
de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.” (articulo 4).
“Toda persona tiene derecho al cuidado digno que sustente su vida y le otorgue los elementos
materiales y simbolicos para vivir en sociedad a lo largo de toda su vida, asi como a cuidar. El
Estado garantizara el derecho al cuidado digno con base en el principio de corresponsabilidad
entre mujeres y hombres, las familias, la comunidad, el mercado y el propio Estado en las
actividades de cuidado, asi como la libertad que tienen las personas para decidir si adquieren
o no como obligacion el cuidar a quien lo requiera, y el derecho para decidir la distribucion
del tiempo propio acorde a sus necesidades e intereses. Para garantizar el derecho al cuidado
digno se implementara el sistema nacional de cuidados, que incluye sus dimensiones
econdmica, social, politica, cultural y biopsicosocial, asi como politicas y servicios publicos con
base en disefio universal, ajustes razonables, accesibilidad, pertinencia, suficiencia y calidad.
La ley establecerd la concurrencia de la Federacion, Entidades Federativas, Municipios
y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en el sistema nacional de cuidados.
Tendran prioridad en dicho sistema las personas que requieran cuidados por enfermedad,
discapacidad, nifas, ninos, adolescentes y personas mayores, quienes vivan en condiciones
de extrema pobreza, y las personas que realicen actividades de cuidado de las anteriores sin
remuneracion alguna.” (articulo 4).
“Para expedir la ley general que establezca la concurrencia de la Federacion, las Entidades
Federativas, los Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en
el ambito de sus respectivas competencias, en materia del Sistema Nacional de Cuidados
previsto en el articulo 4o0. constitucional;” (Articulo 73).



Camarena (junto a diversas senadorasy senadores)®, una iniciativa
gue expide la Ley General del Sistema Nacional de Cuidados.
(Senado de la Republica, 2021, 30 noviembre)

Entre lo mas relevante de la iniciativa esta su disposicion a que €l
Ejecutivo federal formule y conduzca la politica nacional integral
desde la perspectiva de género para garantizar el derecho de
todas las personas a cuidar, ser cuidadas y autocuidarse.

Otro elemento relevante es su propuesta de modalidades de
prestacion de servicios para las personas, como puede ser a
domicilio®, institucionales’ o en la residencia® de cada persona.
Por otro lado, determina la situacion de dependencia por motivos
de envejecimiento, discapacidad o enfermedades en distitnos
grados: leve, moderada y severa. El sistema de cuidados planteado
podra contar con una Junta Nacional de Cuidados, presidida por
la Secretaria de Bienestar e integrada por diversas secretarias
de estado; asi como con una Asamblea Consultiva de caracter
honorario en el que participaran de 10 a 20 actores del sector
publico, privado y académico del pals.

Ademas, plantea que, para la provision de los servicios de cuidados,
se podran presentar las siguientes modalidades: a) publica:
financiada y administrada, por la Federacion, o las Entidades
Federativas, Municipios y las demarcaciones territoriales de

5 Ademas de la senadora Martha Lucia Micher Camarena (Morena), la iniciativa fue suscrita por
las senadoras Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero y Davila (Morena), Blanca Estela Pifna
Gudifno (Morena), Maria Guadalupe Covarrubias Cervantes (Morena), Bertha Alicia Caraveo
Camarena (Morena), Patricia Mercado Castro (MC), Indira Kempis Martinez (MC), Beatriz Ele-
na Paredes Rangel (PRI), Maria Graciela Gaitan Diaz (PVEM), Geovanna del Carmen Banuelos
de la Torre (PT), Cora Cecilia Pinedo Alonso (PT), Alejandra del Carmen Ledn Gastélum (Sin
Partido) y Nancy de la Sierra Aramburo (Sin Partido); y, el Sen. César Arnulfo Cravioto Romero
(Morena).

6 Son tareas de cuidados, asistencia personal o apoyo a personas en situacion de dependencia
severa realizadas por trabajadoras o trabajadores del hogar remunerados, con el fin de aten-
der sus necesidades de la vida diaria.

Estos servicios son prestados por personas fisicas, morales o instituciones acreditadas para

esta funcion. Y pueden ser los siguientes:

a) Servicios relacionados con la atencion personal en la realizacion de las actividades de la

vida diaria, y

b) Servicios relacionados con las precondiciones para la atencién de las personas en situacion

de dependencia: limpieza, lavado, cocina uotros. Estos servicios podran prestarse conjunta-

mente con los sefalados en el apartado anterior;

Centros de cuidados infantiles o horarios escolares ampliados para nifios y nifas, centros de

cuidados para la primera infancia, centros diurnos para personas en situacion de dependen-

cia leve o moderada.

8 Son servicios de cuidados con enfoque biopsicosocial, sociosanitario y socioeducativo realiza-
dos en los centros de cuidados de larga estadia con pernocte de las personas. Se prestaran en
centros residenciales habilitados al efecto, segun la edad y el grado de falta de autonomia.

~



la Ciudad de México, o bien por sus instituciones; b) privada:
en cuya creacion, financiamiento, operacion y administracion
solo participan y corresponde a particulares; y ¢) mixta: donde
la federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México participan en
el financiamiento, instalacion o administracion con instituciones
sociales o privadas.

Proponecrear el Registro Nacionaly estatalesdel Sistema Nacional
de Cuidados, donde deberan asentarse a las personas usuarias del
Sistema de Cuidados, a las personas capacitadas y especializadas
para realizar los trabajos de cuidados, asi como de las entidades
gue realizan las capacitaciones. Deberan inscribir a estas personas
las autoridades federales, las entidades federativas, de la Ciudad
de México, de los municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, asi como las personas fisicas y morales que
operen en centros de servicios de cuidados.

Finalmente, plantea que el Ejecutivo Federal y los gobiernos de
las entidades federativas participen en el financiamiento de las
acciones, programas y politicas publicas del sistema de cuidados,
aungue sujetas a las disposiciones de ingresos y gasto publico
correspondientes que resulten aplicables. También se propone
otra via de financiamiento, basada en que las personas que
requieran cuidados (podran) participar en el financiamiento de
los servicios, segun el tipo y costo de este y previa evaluacion de
su capacidad econdomica personal. La capacidad econdmica de la
persona que requiere cuidados se tendra también en cuenta para
la determinacion de la cuantia de las prestaciones econdomicas.

3.6.Constitucion Politica de la Ciudad de México (CPCDMX)

La Constitucion Politica de la Ciudad de México (2017) es la
norma bajo la cual deben regirseyarmonizarse los ordenamientos
juridicosde la Ciudad de México.Se haconsideradouninstrumento
normativo vanguardista en materia de reconocimiento amplio de
derehos humanos. Uno de ellos el derecho al cuidado, como parte
del articulo 9 Ciudad solidaria que textualmente senala:




Derecho al cuidado

Toda persona tiene derecho al cuidado
gue sustente su vida y le otorgue los
elementos materiales y simbdlicos
para Vivir en sociedad a lo largo
de toda su vida. Las autoridades
estableceran un sistema de cuidados
que preste servicios publicos
universales, accesibles, pertinentes,
suficientes y de calidad y desarrolle
politicas publicas. El sistema atendera
de manera prioritaria a las personas
en situacion de dependencia por
enfermedad, discapacidad, ciclo vital,
especialmente la infancia y la vejez y
a quienes, de manera no remunerada,
estan a cargo de su cuidado. (Gobierno
de la Ciudad de México, 2017, feb 05)

Ademas de contener de manera especifica
este derecho, en el que se establece que
debera desarrollarse un sistema de cuidados
con caracteristicas especificas, también se
determina que ciertas poblacionesseran a las
gue se debe de dar prioridad en su atencion
y estas son la infancia, las dependientes por
enfermedad, discapacidad y vejez. Asi como
aquellas personas que cuidan.

Asimismo, enelarticulo 10, Ciudad productiva,
en el inciso B, como parte del derecho al
trabajo, se reconoce que las autoridades,
en el ambito de sus competencias y leyes
aplicables, deben ofrecer proteccion efectiva
a las personas cuidadoras de enfermos.
Buscando su acceso a la seguridad social. Y se
reconoce que tantoeltrabajo del hogar,como
el de cuidados son generadores de bienes y
servicios para la produccion y reproduccion
social.




Ademas, en Carta Magna de la Ciudad se establecen de manera
especifica la atencion a los grupos de atencion prioritaria entre
los que se encuentran, entre otros, las ninas, NniNos y adolescentes,
las personas mayores, aquellas con discapacidad, o bien quienes
residen en instituciones de asistencia social. Poblaciones que
coinciden con las prioritarias para el sistema de cuidados.

Otros aspectos relevantes sobre el derecho al cuidado y el
sistema de cuidados establecidos en la Constitucion local son el
reconocimiento a una vida digna para todas las personas:

Las autoridades adoptaran las medidas necesarias para
gue progresivamente, se erradiquen las desigualdades
estructurales y la pobreza, y se promueva el desarrollo
sustentable, que permita alcanzar una justa distribucion
de la rigueza y del ingreso entre personas, familias, grupos
sociales y ambitos territoriales. (Gobierno de la Ciudad de
México, 2017, feb 05).

Por otra parte se encuentra el reconocimiento a que en las
familias se cuida a las personas y que esto es un aporte para €l
bienestar de la sociedad. Esto es, se da un valor social a la practica
domeéstica del trabajo del cuidado y se especifica que las familias
deberan ser apoyadas en dichas tareas. Lo cual debe ser parte de
un sistema de cuidados.

Se puedeafirmarquelaConstitucion Politicalocalvamasalladelas
poblaciones prioritarias que requieren cuidadosy en consonancia
con la vision de que el trabajo del cuidado es parte fundamental
para el sostenimiento de la vida, también se reconoce el desarrollo
sustentable (articulo 10, inciso a) y el cuidado animal.

Asimismo, se afirma que toda persona tiene derecho a tener
tiempo para la convivencia, el esparcimiento, el cuidado personal,
el descanso, el disfrute del ocio y a una duracion razonable de sus
jornadasdetrabajo.Enatencional principiodeigualdadsustantiva,
las autoridades impulsaran politicas sociales, econdmicas vy
territoriales que liberen tiempoy permitan a las personas alcanzar
elbienestar (articulo13). Esto ultimo, el usodeltiempoydelderecho
al disfrute del ocio, como una de las principales demandas de las
mMujeres que siguen siendo las principales afectadas cuando se
trata del tema del cuidado.



Finalmente para este apartado, en el apartado A del articulo
17 (Bienestar social y economia distributiva), como parte de
la politica social para la ciudad, se determina que debera
establecerse y operarse un sistema de bienestar social. Mismo
gue debe integrar, a su vez, el sistema de cuidados senalado
antes. El sistema de bienestar social debe estar articulado, ser
incluyente, participativo y transparente vinculado a la estrategia
de desarrollo redistributivo, al que concurrirdn las instancias
encargadas de las materias correspondientes. (Gobierno de la
Ciudad de México, 2017, feb 05).

Como puede observarse, la Constitucion de la Ciudad de México
determina de manera muy especifica:

- El derecho al cuidado.
- El establecimiento de un sistema de cuidados;

-La poblaciones prioritarias a ser consideradas para este
sistemayy;

-Los mecanismos de la politica social que deben ser
considerados para la articulacion social de diversos sistemas,
entre ellos el de los cuidados.

Aspectos fundamentales a considerar para crear el sistema de
cuidados, su infraestructura y servicios que deberan establecerse
en la Ciudad de México.

Por otra parte, el CELIG ha compilado en el Anexo 1 a este
documento, la lista de normatividad de la Ciudad de México
relacionada con el tema de cuidados. Tanto la vinculada de forma
directa a poblaciones prioritarias de cuidado, como algunas otras
normas relacionadas con bienestar social y cuidados. Véase el
Anexo 1, Normatividad de la Ciudad de México relacionada al
tema de cuidados.




4.DATOS DEL TRABAJO DE CUIDADOS EN MEXICO. INEGI

Uno de los factores o variables mas relevantes del tema de
cuidados es el tiempo, sobre todo, el uso del tiempo por parte de
las personas cuidadoras.

Uno de los datos mas contundentes y descriptivos de la Encuesta
Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2019, que el Instituto
Nacional de Estadisticay Geografia (INEGI) realizo en colaboracion
con el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), es la
distribucion porcentual del tiempo total de trabajo a la semana
de la poblacion mexicana de 12 anos y mas, donde el trabajo no
remunerado de los hogares alcanzo el 49.4 % del tiempo total de
trabajo a la semana, como senala el INEGI practicamente 5 de
cada 10 horas contribuyen a la economia del pais sin que medie
pago alguno por ello.

Por otra parte, cuando el INEGI mide la distribucion porcentual del
tiempo total de trabajo a la semana (entre la misma poblacion ya
citada), encontramos que el tiempo que las mujeres dedicaron al
trabajo para el mercado, en 2014, fue del 30%, mientras que para
2019 le dedicaron 31%, solo un punto porcentual de diferencia en
seis anos. En cambio, en 2014, los hombres dedicaron 71% de su
tiempo al trabajo para el mercado, mientras que en 2019 bajo a
69%. Por tanto, el tiempo que las mujeres le dedican al trabajo en
el hogar sigue siendo muy alto, en 2019 fue del 67%, por 28% que le
destinaron los hombres. Las mujeres no parecen tener derecho a
gozar del tiempo propio.

Segun el INEGI, en 2019, a nivel nacional, en cuanto al tiempo total
de trabajo, las mujeres en promedio trabajaron 6.2 horas mas
gue los hombres. Mientras los hombres dedicaron 15.2 horas a la
semana en trabajo del hogar, las mujeres emplearon 39.7 horas a
labores del hogar.

En promedio, las mujeres de 12 anos y mas destinaron 30.8 horas
a la semana al trabajo domeéstico no remunerado para el propio
hogar (cifra que se ha elevado, en 2014 fue de 29.8 horas), mientras
lo hombres dedicaron 11.6 horas.

En cuanto al Trabajo no remunerado de cuidados a integrantes

del hogar, las mujeres laboraron 12.3 horas a la semana (también
se elevo, en 2014 fueron 11.7 horas) y los hombres 5.4 horas. Con



relacion al trabajo no remunerado como apoyo a otros hogares y
trabajo voluntario, las mujeres emplearon 9.4 horas a la semana
(otra cifra que se ha elevado, porque en 2014 fueron 8.9 horas),
mientras los hombres utilizaron 6.6 horas.

Enpromediode horasalasemana (poblacion del12anosy mas) las
mujeres destinaron mas tiempo que los hombres a actividad de
cuidados, considerando cuidados pasivos, las mujeres dedicaron
en promedio 15.9 horas semanales mas al cuidado que los
hombres. Excluyendo cuidados pasivos, la brecha se reduce a 6.9
horas.

Mientras las mujeres, en 2019, destinaron 38.8 horas a la semana
a cuidados, contabilizando los cuidados pasivos, los hombres
solo le dedicaron 12.9 horas a los cuidados. En tanto, tratandose
Unicamente de cuidados, sin contar los cuidados pasivos, |0s
hombres emplearon 5.4 horas a la semana, por el contrario, las
mujeres ejercieron 12.3 horas a la semana a los cuidados.

Loscuidadospasivossonlosqueserealizande manerasimultanea,
mientras se hacia otra actividad, también se cuidaba a alguien.

En cuanto al tipo de cuidados que se realiza a los integrantes de
la familia, el INEGI aporta datos relevantes. El promedio de horas
a la semana que una Mmujer empled para cuidar a integrantes
de la familia con enfermedad crdénica, temporal o discapacidad
fue de 12.2 horas sin cuidados pasivos y 28.4 horas contando los
cuidados pasivos. En el caso de los hombres las horas promedio
fueron de 6.7 y 16.3 respectivamente.

Tratandose de cuidados a poblacion de O a 5 anos, las mujeres
destinaron 14.6 horas a la semana, y los hombres 6 horas. En el
caso de los integrantes de O a 14 anos, los hombres emplearon
3.5 horas sin cuidados pasivos y 11.5 horas contando los cuidados
pasivos, mientras que las mujeres dedicaron 6.3 y 241 horas,
respectivamente. Ahora bien, cuando se trata de cuidar a
integrantes de 15 a 59 anos el tiempo esta muy equilibrado, las
mujeres destinan 2.5y los hombres 2.3 horas a la semana. Casi
los mismos datos arroja el cuidado para personas de 60 o0 mas
anos, las mujeres emplearon 2.5 horas sin cuidados pasivos y los
homlbres 2.5, mientras que si nos referimos a los cuidados pasivos
las mujeres ejercieron 17.3 horas y los hombres 14.



Con relacion al promedio de horas a la semana de la poblacion
de 12 anos y mas que en 2019 realizd trabajo no remunerado
para otros hogares®, el trabajo a nivel nacional fue de 85 horas,
mientras que las mujeres reportaron 9.7 horas y los hombres 6.4
horas promedio semanal.

Con base en este contexto nacional que dibujan los datos del
INEGI, se han gestado la ideas legislativas, principalmente en el
ambito federal, sobre el tema de cuidados. Piezas legislativas que
van desde un aspecto particular y de atencion, hasta la propuesta
de alcanzar un sistema nacional de cuidados.

5. MAPA DE CUIDADOS DE MEXICO

De manera reciente, se presento el Mapa de Cuidados de México,
un proyecto que tuvo la colaboracion entre el Instituto Nacional
de las Mujeres, ONU Mujeres, el Centro Global de Excelencia en
Estadisticasde Género,y el trabajo de un equipo de investigacion
de El Colegio de México. (Gobierno de México. Inmujeres, 2023)

La plataforma, se anuncia, apoya principalmente a dos tipos
de publicos. Por un lado, a la ciudadania interesada en ubicar
servicios de cuidado que necesite, localizados cerca del area que
prefiera, y accesibles de manera publica o privada. Por otro lado,
a la administracion publica o iniciativas sociales, para brindar
acceso q estadisticas, indicadores y mapas, gue contribuyan a
disenar politicas publicas y programas en materia de cuidados.
La apuesta, senalan los organismos involucrados en el desarrollo
de esta tarea, es reducir las desigualdades de cuidados para
las infancias, personas mayores y con discapacidad del pais.
(Gobierno de México. Inmujeres, 2023)

Enesta plataforma ofrece poder localizar un centrode cuidados'®,
asi como las estadisticas' relacionadas con los cuidados en todo
el pais.

9 Quehaceres domeésticos, Compras, pagos, tramites, reparaciones de esa vivienda; Cuidados
a personas con necesidades especiales por enfermedad crénica, temporal o discapacidad;
Cuidado de menores de 6 anos a Cuidado de personas de 6 a 59 afos, y Cuidado de personas
de 60 afos y mas. Las tasas de participacion se calculan en relacion con la poblacion total de
12 anosy mas.

10 https:/mapadecuidados.inmujeres.gob.mx/buscador

T https:/mapadecuidados.inmujeres.gob.mx/municipios



El Mapa interactivo que permite visualizar datos sobre servicios
de cuidado en todo México, sehala su pagina web, fue construido
con datos georreferenciados de tres fuentes de informacion
distintas: el Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdmicas (DENUE), el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 y
las Caracteristicas del Entorno Urbano 2020. Las tres bases de
datos se encuentran disponibles a traves del portal del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

6. POLITICAS PUBLICAS RELACIONADOS AL SISTEMA
DE CUIDADOS EN LA CIUDAD DE MEXICO

Sobre este punto, se identifican las politicas publicas que
actualmente se instrumentan en la Ciudad de México para la
atencion de poblaciones que requieren de cuidados.

- Primera infancia.
- Personas con discapacidad que sean dependientes.
- Personas adultas mayores que sean dependientes

- Otros que se identifiguen

En este apartado se muestra la informacion de las diferentes
politicas publicasy lineasde accion presupuestal que son parte del
Programa de Igualdad de |la Ciudad de México (preliminar), que
tienen que ver de manera directa con actividades relacionadas
con el cuidado y que se encuentran en los programas y en las
instituciones de la Ciudad de México que etiquetan y ejercen
recursos para atender dichas politicas.

Como podra observarse, tanto las entidades del gobierno central,
como las alcaldias, cuentan con algunos programas y/o acciones
relacionadas con el trabajo de cuidado.

Estainformacionesrelevante porquesibien el sistema de cuidados
de la Ciudad de México aun no se encuentra creado, por lo menos
No se parte de cero, porgue es un hecho que la dindmica social y
publica cuenta ya con algunos servicios y medidas publicas que



se realizan en la Ciudad y deben ser evaluados y considerados
para incorporarse a un sistema de cuidados.

De manera muy concreta las acciones que se reportan tienen
gue ver con:

- cuidado de ninas y ninos en las primeras etapas de la vida
-estancias infantiles
-cuidado de personas adultas y personas con discapacidad,

-entrega de apoyos a personas que cuidan a otras por motivos
de edad o salud o que requieren de una atencion profesional.

-formacion de personas que brindan servicios de cuidado para
personas mayores.

- cuidados alternativos que brindan atencion a ninasy mujeres
con discapacidad sin cuidados familiares.

La siguiente informacion corresponde al Informe sobre los
avances financieros y programaticos en materia de igualdad
de género. Enero-septiembre de 2022 (Gobierno de la Ciudad
de México, SEMUJERES, 2022), que da cuenta del reporte del
gasto de 88 unidades responsables para dar seguimiento al
Anexo Transversal del Presupuesto de Igualdad Sustantiva 2022,
aprobado por el Congreso de la Ciudad de México. Este informe
es el mas reciente publicado.

En la siguiente tabla se observan los 10 egjes que forman el
Programa de Igualdad de la Ciudad de México, el monto aprobado
para cada uno, el presupuesto ejercido, el total de lineas de
accion instrumentadas y el total de los entes publicos que han
ejercido dicho presupuesto. El eje 8 es el especifico del tema:
Corresponsabilidad en el cuidado.




Ejes del Programa de Igualdad de la Ciudad de México
Presupuesto programado, Ejercido, lineas de acciéon atendidas y Ente publicos
Tercer trimestre, 2022
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Garantia de Derechos
Humanos plenos de nifas y 7946,974,847 5,549,883,708 498 10 6 58
mujeres
Vida libre de violencia paralas | - 55197105 296,436,435 27 2 2l 15
ninasy mujeres
Acceso ala justicia de nifas y 131,435,412 205,824,978 18 16 7 21
mujeres
Educacion como via para el
empoderamiento de niflas y 317,461,748 129,878,963 1.2 16 9 10
mujeres
Garantizar una salud y
bienestar integral de nifasy 3,214,858,676 3,685,487704 337 23 12 19
mujeres
Cultura en el centro del 197,393,256 34,311,392 03 14 7 10
desarrollo de nifias y mujeres
Autonomia econdmicadelas | 45,3460 | 600665574 54 14 9 18
mujeres
Corresponsabilidad en el 370,440,123 91,240,665 058 15 5 8
cuidado
Medio ambiente sanoy 502,541,950 297,887,224 27 9 6 13
sustentable
Géneroy Ciudad 547181719 254,187,456 2.3 13 8 19

Informe sobre los avances financieros y programdticos en
materia de igualdad de género. (SEMUJERES, 2022).
Imagen tomada del Informe p. 7

Como se observa, para el eje 8 “Corresponsabilidad en el cuidado”’,
del Programa de Igualdad CDMX (preliminar), se aprobd un
presupuesto de 370,440,123 pesos, de los cuales a septiembre de
2022 se habian ejercido 91,240,665 pesos por 8 entes publicos.

Este eje 8 busca que se reconozca la conciliacion, redistribucion,
reduccion y corresponsabilidad del trabajo domeéstico y de
cuidados en los hogares, las comunidades y el ambito publico
gue descargue a las mujeres de ese trabajo de cuidado. Y plantea:



- Impulsar el sistema integral de cuidados, con la participacion
activa de aquellas personas con un grado de dependencia
para ser cuidadas, las responsables del cuidado y de
organizaciones especialistas en el tema.

- Centros de educacion y desarrollo como espacios de cuidado
para la primera infancia.

-Impulso a estrategias de comunicacion mediante las que se
otorgue valor al trabajo domeéstico y de cuidados como parte
de la sostenibilidad para una vida digna.

- Reconocer el valor social y economico del trabajo de cuidados,
asi como contar con un Mmapa de las necesidades prioritarias
de cuidados en la Ciudad, por grupos de poblacion, territorios,
servicios de ciudado e infraestructura.

Se reportan 8 unidades que han aplicado ese gasto en el periodo,
dinero destinado a acciones como cuidado de ninas y ninos,
personas adultasy personas con discapacidad, entrega de apoyos
a personas gque cuidan a otras por motivos de edad o salud o que
requieren de una atencion profesional.

El DIF, por ejemplo, reportd actividades de atencion
multidisciplinaria: nutricion, capacitacion, salud, trabajo social y
atencion psicologica a ninas y ninos de entre 45 dias de nacidos
a 5 anos 11 meses de edad. Ademas, en el DIF se encuentra el
Programa de cuidados alternativos que brinda atencion a ninasy
mujeres condiscapacidad sin cuidados familiares, en la modalidad
de acogimiento residencial, atencion psicologica, rehabilitacion y
atencion médica de diferentes niveles.

En la Alcaldia Benito Juarez se reportaron, entre otras acciones,
seis estancias infantiles para el desarrollo integral de la ninez, en
las que atendieron a 600 infantes. Por su parte, en Tlalpan reportan
gue promueven formacion de personas que brindan servicios de
cuidado para personas mayores.




Unidades Responsables del Gasto que ejercieron presupuesto para
promover la Corresponsabilidad en el Cuidado
ENERO-SEPTIEMBRE 2022

47,101,976
50,000,000
40,000,000
30,000,000
13,500,000
20,000,000 10,000,000
6,386,266 5,525,000 5,133,052
o . - - iy sy
Alcaldia Alcaldia Alcaldia Sistema para Alcaldia Alcaldia Alcaldia Alcaldia
Iztacalco La Magdalena Miguel el Desarrollo Benito Juarez Iztacalco Coyoacan Tlalpan
Contretas Hidalgo Integral de la

Familia

Informe sobre los avances financieros y programdticos en
materia de igualdad de género. (SEMUJERES, 2022).
Imagen tomada del Informe p. 23

Ademas, eneleje 7, queserefiere ala“Autonomia econdmica para
las mujeres”, se reporta una actividad especifica denominada:
‘“Apoyo econdmico para el reconocimiento de las personas
cuidadoras” con un monto de 16,000,000 pesos, que beneficio a
1350 personas. El eje, ademas de buscar la insercion laboral de
las mujeres, busca que esto incida en la conciliacion entre su vida
laboral, familiar y personal.

Programas con mayor ejercicio presupuestal para promover la autonomia
econdmica de las mujeres y total de mujeres beneficiarias
ENERO-SEPTIEMBRE 2022

108,187
250,000,000
200,000,000
57,000
150,000,000 ’
778 Sin dato
Sin dat
100,000,000 in dato Sin dato
1,350
50,000,000 . 1,200
Apoyos Educacién Financiamien- Seguro al Fomento al Fomento, Apoyo econ.  Apoyo econ. a
econémico para la to a microcré-  desempleo trabajo digno constituciéony parael jefas de
y otras autonomia ditos para el fortalecimien- reconocimien- familia para su
ayudas econémicaen autoempleo, to de to de personas inclusién
sociales PILARES

empresas cuidadoras laboral

P.ejercido 206,535,540 96,465,333 81,895,000 79,001,934 49,450,451 38,132,100 16,000,000 9,600,000

Informe sobre los avances financieros y programdticos en
materia de igualdad de género. (SEMUJERES, 2022).
Imagen tomada del Informe, p. 21



La existencia del eje 7 es importante, porque ademas de destinar
recursos especificos para personas cuidadoras, promueve
mejoras para que las mujeres puedan integrarse al mundo
productivo desde un trabajo digno y no solo se mantengan
desempenando trabajo de cuidados no remunerados.

Ahora bien, en el Anexo | que reporta el avance presupuestal del
recurso ejercido hasta el tercer trimestre de 2022, se ubican las
lineas de accion vinculadas tanto al eje 7 (Autonomia Econdmica
paralas Mujeres)comoal eje 8 (Corresponsabilidad en el cuidado)

gue cuentan con un presupuesto aprobado y ejercido.

Linea de accién

Presupuesto

aprobado

Presupuesto
ejercido

7.6 Impulsar proyectos de servicios de cuidados para
personas dependientes en las iniciativas de autoempleo
con mujeres

12,734,476.25

6,637,535.46

7.7 Promover que las personas cuidadoras accedan
a modalidades de empleo formal, con condicioes y
horarios adecuados y conciliatorios, que les permitan
incorporarse, sin discriminacion a los circuitos
productivos.

16,559,476.25

16,440,357.80

7.8 IMpulsar la participacion amplia y activa de las
mujeres en la economia social mediante el desarrollo de
programas de capacitacion, campanas de promocion,
apoyo financiero, técnico y organizativo para el
establecimiento y continuidad de organizaciones
cooperativas que garanticen el acceso de las mujeres al
trabajo digno.

16,559,476.25

39,163,895.38

711 Promover la profesionalizacion y capacitacion para
el trabajo mujeres jovenes y adultas mayores.

192,885,448.80

128,991,652.02

712 Impulsar estrategias de descentralizacion del
empleo, fortaleciendo las oportunidades laborales en
las 16 alcaldias

27215524560

187,881,068.37

713 Disefas estrategias para que las personas con
discapacidad puedan ejercer su derecho al trabajo, sin
discriminacion, en condiciones de seguridad y con los
apoyos y adpciones que les permitan contribuir con su
talento y capacidades al desarrollo social

33,040,465.60

32,063,680.62

8.2 Impulsar el sistema integral de cuidados orientado al
bienestar y promocion de la vida digna de las personas,
con la participacion activa de aquellas que tienen
algun grado o condicion de dependencia, de aquellas
responsables de su cuidado y de organizaciones
especialistas en el estudio y/o trabajo de cuidados

20,875,060.81

3,593,370.00

8.3 Procurar centros de educacion y desarrollo como
espacios de cuidado para nifas/os de primera infancia

7,900,000.00

6386,266.33




Presupuesto Presupuesto

Linea de accion aprobado ejercido

8.5 Impulsar una estrategia amplia de comunicacion y
campanas orientadas a valorizar el trabajo domeéstico y
de cuidados en todos los ambitos destacando su aporte
a la sostenibilidad de una vida digna

8,500,000.00 552,6000

8.7 Promover el reconocimiento del valor social vy
econdmico dek trabajo domeéstico y de cuidados no 31,500,000.00 13,500,000.00
remunerado

8.5 Caracterizar y mapear las necesidades prioritarias
de cuidados en la Ciudad de México por grupos de
poblacion, a nivel de territorio, servicios de cuidado e
infraestructura urbana

301,665,062.00 62,235,028.45

Informe sobre los avances financieros y programdticos en
materia de igualdad de género. (SEMUJERES, 2022).
Imdgenes tomadas del Informe p. 51

Por otra parte, es relevante agregar que en la Ciudad de México se
cuenta con otros servicios que, justamente, deben formar parte
del mapeo de servicios de cuidado e infraestructura urbana para
considerarse parte del sistema de cuidados.

Se tienen por lo menos 539 Escuelas de Tiempo Completo, que
contribuyen a descargar tiempo de cuidados a las mujeres dado
gue ahi se atiende de manera integral al alumnado, incluso se les
provee de alimentos en horarios ampliados.

Se cuenta con diversidad de centros infantiles: Centros de
Desarrollo Infantil, (CENDI);  Servicios de  educacion

inicial; internados y escuelas de participacion social; veintitin

Centros de cuidado infantil (CACDI); 317 Centros de Atencion y
Cuidado Infantil, (CACI) que pueden ser comunitarios y publicos;

Programa de Comedores Populares para el Bienestar y Servicios
de Centros de Dia, del DIF.

Estas instituciones también deberian poder ser ubicadas en los
programas presupuestales que abarcan las lineas de accion del
Programa de Igualdad de la Ciudad de México.

Para un acercamiento inicial a lo que tratd este capitulo, véase el

Anexo 2 Servicios publicos de cuidado que brinda la Ciudad
de México.



7. A MANERA DE CONCLUSIONES

El objetivo de este documento fue presentar informacion,
referenciaslegalesinternacionalesy nacionales,datosy evidencia
respecto a la historia, propuestas y disenos de los sistemas de
cuidado como resultado de una politica publica. Con el proposito
de que esto contribuya a contar con elementos que faciliten
el desarrollo de instrumentos legislativos de aplicacion en el
ambito local.

La construccion de una politica de cuidados debe partirde que, en
cualquier momento de nuestra vida, necesitaremos de servicios
de cuidados, y que la prestacion de estos servicios requiere de
necesidades especificas, ademas de un entramado estructural e
institucional adecuado para poder ser practicados.

Se recupera aqui la definicion de Sistema de Cuidados que
propone la Ley Modelo de Interamericana de Cuidados:

El Sistema Nacional de Cuidados (SNC) es el sistema
corresponsable de acceso publico, universal y de financiamiento
solidario, que articula las diferentes modalidades de prestacion
publica, nacional y local, privada y comunitaria de servicios de
cuidados, para dar pleno cumplimiento al derecho al cuidado,
fortalecer y ampliar las alternativas de atencion integral de
cuidados y garantizar el respeto y goce de los derechos de las
personas que cuidan. El SNC deberd observar la plena cobertura,
suficiencia, equidad, continuidad, sostenibilidad y accesibilidad
delosserviciosy las prestaciones de cuidados, ysu calidad integral,
oportuna, efectiva, asi como la transversalizacion de género en
todas las dreas y niveles. El Sistema Nacional de Cuidados debera
estar orientado a la accion y los resultados, estableciendo metas,
indicadores y plazos.

El objetivo ideal, cuando nos referimos al tema de cuidados, es
el diseno e instrumentacion de un sistema de cuidados; sin
embargo, eso no descarta planificar otras medidas alrededor de
los cuidados, como lo es la asociacion entre instituciones, o bien,
en definir y promover acciones especificas para brindar servicios
de cuidados.

La procuracion de los cuidados promueve mayores condiciones
de igualdad. En primer término, porque con su instrumentacion



se buscan lograr condiciones de igualdad entre personas que, por
su condicion fisica o de salud, son desiguales frente a otras. Pero
Nno solamente se busca crear mejores condiciones para quienes
necesitan cuidados, sino también para las personas que emplean
tiempo y se dedicadan a actividades de trabajo de cuidado, tanto
las que lo realizan de manera informal en los hogares, como
quienes desarrollan un oficio remunerado.

Esto lleva a considerar la concrecion, desde la politica publica,
de mejores acciones en materia de igualdad de genero. Porque
las personas que en mayor medida y tiempo son cuidadoras,
son, principalmente, las mujeres. Ellas, en comparacion con los
hombres, son quienes emplean Mmas tiempo (horas a la semana)
entareasde cuidados, porlo que se necesitan mejores condiciones
para que susoportunidades de desarollo personal o profesional no
se vean disminuidas por la obligacion que socialmente adquieren
para cuidar a sus familiares.

Esas razones, llevan a considerar plantear y disefar mejores
politicas publicas desde las cuales se llevan a cabo las tareas de
cuidado. Servicios, modelos y acciones que estén reguladas por el
Estado desde el ambito publico hasta el privado. Y que el tiempo
invertido por las cuidadoras sea valorado social y remunerado
economicamente.

Para el diseno de una politica publica o de medidas de atencion
focalizadas de cuidados, se requiere que su planeacion sea con
perspectiva de género, esto es, que sus actividades, y apoyos
indispensables para un sistema integral de cuidados, asi como
acciones aisladas, tengan como prioridad generar condiciones de
igualdad entre mujeres y hombres. Las mujeres dedican muchas
mMas horas semanales que los hombres al trabbajo de cuidados.

En definitiva, a partir de lo analizado en este documento se
observa la coincidencia en los instrumentos revisados que un
sistema de cuidados parte de una premisa basica de que ciertos
grupos poblacionales deben ser atendidos, aungue se reconozca
gue todas y todos en algun momento de nuestra vida debemos
ser cuidados.




Grupos de atencion prioritaria de cuidados

Entre otrasideas,alolargo del texto se han decrito planteamientos
acerca de cuales son los principales grupos de atencion para
los servicios basicos de cuidados. En terminos generales, y una
vez revisadas los distintos proyectos y politicas publicas ya
instrumentadas, estos son los grupos de atencion basicos:

a) Ninas, nihos y adolescentes, con prioridad hasta la edad de 5
anos,

b) Personas de 60 anos o mas;
c) Personas con discapacidad;y

d) Personas (de cualquier edad) en situacion de dependencia
leve, moderada o severa.

Registro

El Registro de cuidados no sélo funciona para la instrumentacion
de un sistema integral de cuidados, si no también para aquellas
medidas 0 acciones pensadas en resolver problemas focalizados
de cuidados. El registro sirve para conocer a las personas usuarias
de trabajo de cuidados, desde el sector publico hasta el privado.
Pero, ademas, también funciona para conocer a los trabajadores
de los servicios de cuidados, su especialidad y carga de trabajo;
por otro lado, el Registro también permite conocer los centros de
practica de los servicios de cuidados, asi como si estos se ejecutan
en un centro privado o publico, o bien, a domicilio. Esto podria
incluir el Registro de los servicios de cuidados:

1. Personas usuarias del Sistema de Cuidados;

2. Registro nacional de trabajadoras y trabajadores del cuidado
remunerado, y

3. Crear un registro de espacios comunitarios de cuidado (esto

promueve la remuneracion de quienes se desempefan en el
trabajo comunitario); y



4. Registro de atencion de servicios de cuidado en el sector
publico y privado; en el hogar o en un centro de atencion
publico.

Modalidades de servicio

El sistema de cuidados, o la atencion focalizada de ellos, puede
ser flexible y por tanto, su atencion podria ser a domicilio, esto
es, atencion directa en el hogar de una persona especialista del
cuidadoo,también,enuncentroespecializado,coninfraestructura
dedicada a la atencion especial del cuidado. En el Anexo1Servicios
publicos de cuidado que brinda la Ciudad de México, que se
incluye al final de esta investigacion, se ofrece informacion de
algunos centros y/o servicios que actualmente brindan servicios
de cuidados en un nivel de atencion prioritaria. Las modalidades
de atencion del servicio de cuidados pueden ser:

- A domicilio.

- En una institucion.

Sectores de atencion

La atencion de los servicios de cuidados puede ser administrada
desde tres ambitos. Sector publico, en ella, una institucion
gubernamental se encarga de dar el servicio de cuidado al
usuario; define los grupos de atencion, administra el Registro de
usuarios y de trabajadores de los cuidados y genera condiciones
para atender los cuidados a traves de las distintas modalidades:
hogar o en una institucion. Sector privado, en ellg, la institucion
privada, siempre bajo vigilancia del Estado o institucion de
gobierno, determina el grupo de atencion y las modalidades
del servicios, asi como admnistrar el Registro. Mixto, en este, la
institucion publica y privada comparte centros para la atencion
de servicios de cuidados, las propuestas senalan que esto podria
ocurrir a través d euna pequena cuota del usuario de los servicios.

- Publica
- Privada

- Mixta (publico/privado)



Como se ha descrito en la presente investigacion, la tendencia
para garantizar el derecho universal al cuidado debe ir mas alla de
las poblaciones prioritarias que requieren cuidado. Se ha sefalado
la vinculacién con el bienestar social y/o los derechos laboralesy la
corresponsabilidad familiar. Por ello, esimportante considerary no
perder de vista la posibilidad de establecer propuestas legislativas
en el ambito local, en las Alcaldias en la Ciudad de México (como
de hecho se realizan algunas actividades o acciones de politica
publica referidas en el apartado 5) relacionadas con algun tipo
de licencias de maternidad, paternidad, establecer relaciones de
trabajo vinculadas con horarios que permitan que las personas
trabajadoras puedan cuidar a sus personas dependientes de
cuidados. Establecimiento de lactarios, por ejemplo, o mayores
servicios de estancias infantiles o centros de dia para personas
mMayores, por ejemplo.

Asimismo, es fundamental mantener en el radar las campanas
de informacion publicas destinadas a modificar la division sexual
deltrabajo e involucrar la participacion de hombres en el cuidado.

Por otra parte, mantener la vinculacion con grupos especializados
y organizaciones de la sociedad civil que, desde la perspectiva de
género, puedan enriquecer proyectos locales de cuidados en las
Alcaldias, desde el ambito de su funcionamiento, sin olvidar los
Concejos que forman parte de esta.

Como se ha mencionado, esta investigacion incluye dos anexos:
UunNo en que se reudne la normatividad de la Ciudad de México
relacionada al tema de cuidados susceptible de modificarse vy
dos, sobre los Servicios publicos de cuidado que brinda la Ciudad
de México, que se ofrece como un mapa inicial de servicios que
actualmente son ofrecidos en la Ciudad.
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Normatividad de la Ciudad de México relacionada
al tema de cuidados®

En este anexo se compilan las leyes que regulan la atencion a
poblaciones de atencién prioritaria y/o servicios que se relacionan
con en el tema de cuidados abordado en la investigacion de la
gue es parte este documento. El cual puede constituirse en el
marco normativo susceptible de modificarse para fortalecer su
contenido.

El apartado de proteccion social se incluye debido a que, mas
alla de poblaciones y servicios basicos considerados parte de un
sistema de cuidados, la estructura social y de garantia de derechos
sociales basicos, forman parte del bienestar para la vida. Tal como
lo plantea la Ley Modelo Interamericana de Cuidados.

Hemos avanzado en la conceptualizacion de los cuidados
como un derecho; como parte integral de las cadenas de valor;
como parte de los sistemas de proteccion social, cuidados
con corresponsabilidad de actores estratégicos como Estado,
empresa, sociedad civil y comunidad y la participacion de los
hombres, y como eje transversal de las politicas de recuperacion
y crecimiento. (OEA 2022)

El listado se consultd en el portal de la Consejeria Juridica y
Servicios Legales de la Ciudad de México® e incluye el enlace a la
Leyy al reglamento de la ley correspondiente.

Se ofrece el objetivo de la norma, asi como el vinculo que puede
existir con el tema analizado en el presente estudio.

Clasificacion de Leyes
1. Nivel constitucional

2. Alcance administrativo de las alcaldias
3. Poblaciones prioritarias de cuidado

12 Compilado por Judith M. Vazquez Arreola. Coordinadora ejecutiva del CELIGC
3 Se puede consultar en: https:/data.consejeria.cdmx.gob.mx/index.php/leyes/leyes


https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/index.php/leyes/leyes

a. Primeras infancias
b. Adultos mayores / dependientes de cuidados
c. Discapacidad /dependientes de cuidado

4. Cuidado de personas que cuidan

5. Proteccion social

Nivel constitucional

La Constitucion Politica de la Ciudad de México CPCDMX

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/estatutos/
CONSTITUCION_POLITICA_DE_LA_CDMX_7.7.pdf

Objetivode la norma: Esla norma bajo la cual se deben armonizar
los ordenamientos juridicos de la Ciudad de México y se convierte
una regla primigenia en la generacion de leyes.

Relacion con el tema: Esta norma tiene 21 referencias al concepto
de cuidado. Reconoce la labor de cuidado al referirse a las familias;
establece la obligacion de crear un sistema de cuidados en su
articulo 9 inciso B, menciona en repetidas ocasiones |0s grupos
de ninas, ninos adolescentes, adultos, personas con alguna
discapacidad o dependientes y también se refiere al medio
ambiente y cuidado de los animales.

Ley Constitucional de Derechos Humanos
y sus Garantias de la Ciudad de México.
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/leyes/LEY_

CONSTITUCIONAL_DE_DERECHOS_HUMANOS_Y_SUS_
GARANTIAS_DE_LA_CIUDAD_DE_MEXICO_2.1.pdf

Objetivo de la norma: La norma establece obligaciones de las
autoridades para promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, en el ambito de sus competencias vy
atribuciones.

Relacién con el tema: La norma tiene 19 menciones relacionadas
a “cuidado” y en el articulo 19 define el Derecho al cuidado, con
una referencia explicita al Sistema local del cuidado, basado en
la corresponsabilidad entre los diversos géneros y generaciones,
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las familias, la comunidad, el sector privado vy las autoridades de
la Ciudad, procurando la conciliacion de la vida laboral, escolar
y familiar, de conformidad con las Leyes aplicables, asi como la
promocion, cuando sea posible, de la autonomia de las personas
gue requieren cuidados.

Alcance administrativo de las alcaldias

Ley organica de alcaldias de la Ciudad de México.

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/leyes/LEY_
ORCANICA_DE_ALCALDIAS_DE_LA_CDMX_59.pdf

Objetivo de la norma: Es reglamentaria del Titulo Quinto,
Capitulo VI de la Constitucion Local, sus disposiciones son
de orden publico e interés general y tiene por objeto regular
y establecer las bases para la integracion, organizacion,
administracion, funcionamiento y atribuciones del Gobierno y
de la Administracion Publica de las demarcaciones territoriales
y sus Alcaldias

Relacion con el tema: Los temas de cuidado que aborda la ley
se refiere al cuidado del medio ambiente, del patrimonio, de los

animales, cuidado del espacio publico y cuidado de la fauna. Es
necesario considerar lo relacionado al sistema de cuidados.

Poblaciones prioritarias

a) Primeras infancias

Ley de los Derechos de Ninas, Ninos
y Adolescentes de la Ciudad de México
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/reglamentos/

RCGTO_LEY_DERE_DE_NINAS_NINOS_Y_ADOLESCENTES_DE_
LA_CIUDAD_DE_MEXICO_1.pdf
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Reglamento de la ley de los derechos de ninas,
ninos y adolescentes de la Ciudad de México
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/reglamentos/

RCGTO_LEY_DERE_DE_NINAS_NINOS_Y_ADOLESCENTES_DE_
LA_CIUDAD_DE_MEXICO_1.pdf

Objetivo de la norma: La norma tiene como fin marcar las
competencias y principios de la administracion publica sobre los
derechos de las ninas, ninos y adolescentes, a efecto de garantizar
el ejercicio pleno de sus derechos humanos, mediante politicas
publicas que contribuyan a su desarrollo integral.

Relaciéon con el tema: La norma hace referencia al sistema de
informacion de ninas, ninos y adolescentes bajo custodia de los
Centros de Asistencia sujetos a los mecanismos de autorizacion,
supervision 'y vigilancia previstos en la Ley de Cuidados
Alternativos, que debera encontrarse dentro del Sistema de
cuidados alternativos.

Ley de cuidados alternativos para ninas,

ninos y adolescentes en el Distrito Federal.
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/

1d08b2cc3950f86b43af611400523aac12953d67.pdf

Reglamento de las instituciones de cuidados

alternativos de la Ciudad de México.

https://normas.cndh.org.mx/Documentos/Ciudad%20de%20
M%C3%A9xico/Reglamento_ICA_CdMex.pdf

Objetivo de la norma: Garantizar el derecho de las nifias, ninos
y adolescentes que habitan o transitan en el Distrito Federal
gue viven en situacion de desamparo, es la norma que regula
las relaciones mediante la cual una persona asume, de manera
temporal, el cuidado y atencion integral de un nino, nina o
adolescente en situacion de desamparo, en estricto respeto a sus
derechos.

Relacion con el tema: Tiene 140 menciones al tema. La norma

llama cuidados alternativos a aguellos que se prestan a ninas,
NiNos y adolescentes en situacion de desamparo a través de
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instituciones o personas gue asumen el papel de cuidarles.
También regula los servidores publicos, operadores, actores y/o
responsables de la aplicacion de esta Ley y de la prestacion de
servicios de cuidados alternativos.

Ley de atencion integral para el desarrollo de

las ninas y los ninos en primera infancia en el Distrito Federal

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/leyes/LEY_
DE_ATN_INT_PARA_EL_DESARROLLO_DE_NINAS_YNINOS_
EN_PRIMERA_INFANCIA_1.1.pdf

Reglamento de la ley de los derechos de ninas, niNos y

adolescentes de la Ciudad de México
https://www.sectei.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/

public/5ca/4f0/0a9/5ca4f00a9263d886372223.pdf

Objetivo de la norma: Tiene por objeto proteger, reconocer y
garantizar el desarrollo fisico, mental, emocional y social de las
ninas y los ninos en primera infancia, a fin de propiciar su pleno
e integral desarrollo, que les permita una mayor movilidad en el
aspecto social, econdmico, politico y cultural, contribuyendo a
una mejor calidad de vida.

Relacion con el tema: La ley tiene diez menciones al tema de
cuidado. Establece las normas para los Centros de atencion vy
cuidado infantil (CACI) y los Centros Asistenciales de Desarrollo
Infantil (CADI). La norma establece las competencias de los
distintos ordenes de gobierno para atender, regular y supervisar a
las institucionesy personas responsables de garantizar derechosy
serviciosa la primerainfanciague comprende desde el nacimiento
hasta los 6 anos de edad.

Ley de albergues publicos y privados para ninas y ninos del
Distrito Federal

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/leyes/LEY_
DE_ALBERG_PUB_PRIV_NINAS_Y_NINOS_DF_2.1.pdf

Objetivo de la norma: Tiene por objeto regular el funcionamiento

de los albergues publicos y privados, sin fines de lucro que tienen
un fin preeminentemente de asistencia social, que tengan bajo
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su cuidado a ninas y ninos en el Distrito Federal, para garantizar
su integridad fisica, psicologica y su situacion juridica.

Relacion con el tema: La norma tiene 3 menciones que se
relacionan a las ninas, ninos y adolescentes que permanecen bajo
el cuidado de alguna personas o institucion publica o privada.
Esta norma establece requisitos, procedimiento y razones para la
suspension de autorizacion de funcionamientode lasinstituciones
de asistencia para ninas, ninos y adolescentes.

b) Adultos mayores / dependientes de cuidados

Ley de reconocimiento de los derechos de las personas

mayores y del sistema integral para su atencion de la Ciudad
de México

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/leyes/LEY_
REC_DERECHOS_PERSONAS_MAYORES_Y_DEL_SISTEMA_
INT_PARA_SU_ATN_DE_LA_CDMX_4 pdf

Objetivo de la norma: Tiene por objeto promover, proteger,
reconocer, en condiciones de igualdad, el pleno goce vy gjercicio,
de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales de la
persona mayor, a fin de contribuir a su plena inclusion, integracion
y participacion en la sociedad.

Relacion con el tema: Existen 24 menciones al concepto de
cuidado. En el articulo 16 tiene una mencion de las obligaciones
de las Alcaldias para desarrollar acciones que propicien la
autorrealizaciondelas personas mayores, el respetoalaautonomia
en la toma de decisiones e independencia en la realizacion de los
actos que ejecuten o los involucren.

Ley de albergues privados para personas adultas mayores del
Distrito Federal

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/leyes/LEY_
DE_ALBERGUES_PRIVADOS_PARA_PERSONAS_ADULTAS_
MAYORES_DEL_DF_2.1.pdf
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Objetivo de la norma: Tiene por objeto proteger y dar certeza
juridica de los servicios que presten los albergues privados para
Personas Adultas Mayores en el Distrito Federal.

Relacion con el tema: El capitulo V de la Ley tiene un énfasis
sobre el Cuidado. Delimita competencias, establece requisitos de
ingreso, visita y salida de las personas adultas mayores.

c) Personas con discapacidad / dependientes de cuidados

Ley de atencion prioritaria para las personas con discapacidad

y en situacion de vulnerabilidad en la Ciudad de México.

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/leyes/LEY_
DE_ATEN_PRIO_P_LAS_PERSONAS_CON_DISCA_Y_EN_
SITUACION_DE_VULNE_EN_LA_CDMX_3.pdf

Objetivo de la norma: Tienen por objeto normar las medidas y
acciones que garanticen a las personas con discapacidad y en
situacion devulnerabilidad, laatencion preferencial en los tramites
y servicios que presta la Administracion Publica de la Ciudad de
México y de caracter privado, en las modalidades que este orden
normativo estipule.

Relacion con el tema: La ley habla de la atencion prioritaria de las
personas con alguna discapacidad en la atencion de los servicios
gue presta el Gobiernodela Ciudad de México. No contiene alguna
mencion relacionada al tema de cuidado de manera especifica.

Cuidado de personas que cuidan

Ley de instituciones de asistencia privada para el Distrito

Federal.

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/leyes/LEY_
DE_INSTITUCIONES_DE_ASISTENCIA_PRIVADA_PARA_EL_
DF_31.pdf
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Reglamento de la ley de instituciones de asistencia privada

para el Distrito Federal

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/reglamentos/
REGLAMENTO_DE_LA_LEY_DE_INSTITUCIONES_DE_
ASISTENCIA_PRIVADA_PARA_EL_DISTRITO_FEDERAL.pdf

Objetivo de la norma: Tiene por objeto regular las instituciones
de Asistencia Privada que son entidades con personalidad juridica
Yy patrimonio propio, sin propodsito de lucro que, con bienes de
propiedad particular, ejecutan actos de asistencia social sin
designar individualmente a los beneficiarios. Las instituciones de
asistencia privada seran fundaciones o asociaciones.

Relaciéon con el tema: La ley contiene 2 menciones al concepto
del cuidado sin tener relacion con el sentido de este estudio,
aungue esta es la ley que regula a las instituciones privadas que
tienen una participacion importante en los temas de cuidado vy
deberian ser consideradas parte del Sistema de cuidados en la
Ciudad de México.

Temas proteccioén social

Caodigo civil para el Distrito Federal

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/codigos/
CODICO_CIVIL_PARA_EL_DF_5.pdf

Objetivo de la norma: Regula las relaciones civiles entre las
personas (tanto fisicas como morales).

Relacion con el tema: La norma tiene 33 menciones altemay gira
en torno a las acciones de la familia hacia las hijas (0s); reconoce
el concepto de trabajo de cuidados y regula las obligaciones y
responsabilidades de los padres o tutores durante el matrimonio,
el divorcioy la vida separados. En esta norma se habla del cuidado
de las ninas, ninos adolescentes, personas con discapacidad, del
agua y de los animales también.
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Codigo Penal para el Distrito Federal

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/codigos/
CODICO_PENAL_PARA_EL_DF_9.pdf

Objetivo de la norma: Establecer las acciones que son delito y sus
sanciones correspondientes. Ofrece definiciones y Iimites.

Relacion con el tema: La norma hace referencia 16 veces al
concepto de cuidado y abarca cuidado como responsabilidad de
alguien, atencion de las personas incluso de los animales, tutela.
En el Capitulo | habla de omision de auxilio o de cuidado.

Ley de justicia para adolescentes para el Distrito Federal https://
data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/leyes/LEY_DE_
JUSTICIA_PARA_ADOLESCENTES_PARA_EL_DF_2.1.pdf

Reglamento de la ley de justicia para adolescentes

para el Distrito Federal en materia de ejecucion
de medidas y centros especializados

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/reglamentos/
RCTO_LEY_JUSTICIA_ADOLECENTES_EN_MAT_DE_EJEC_1.pdf

Objetivo de la norma: Tiene como objeto garantizar el Sistema
Integral de Justicia para Adolescentes, que sera aplicable a
quienes, al momento de la comision del hecho tipificado como
delito por las leyes penales del Distrito Federal, tuvieran entre
doce anos cumplidos y menos de dieciocho anos de edad.

Relacion con el tema: La norma menciona 4 veces el concepto
cuidado y siempre esta en relacion a la persona que asume la
responsabilidad de atender al adolescentes que haya cometido
unainfraccionsusceptibledetipificarsecomodelito.Elreglamento
habla lo relativo a la ejecucion de las medidas de orientacion,
proteccion y tratamiento, asi como los Centros Especializados de
Adolescentes, sin embargo notiene ninguna mencion al concepto
cuidado o sistema de cuidado o algo similar.
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Ley del sistema integral de derechos humanos de la Ciudad

de México

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/leyes/LEY_
DEL_SISTEMA_INTEGRAL_DE_DERECHOS_HUMANOS_
CDMX_11.pdf

Objetivo de la norma: Crear el Sistema Integral de Derechos
Humanos y establecer las bases para la coordinacion de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organismos Autdénomos,
asi como las Alcaldias.

Relacion con el tema: No tiene ninguna mencioén sobre cuidados,
aungue el tema es la garantia de derechos humanos de la
ciudadania a través de la designacion de competencias de las
instancias de gobierno en la Ciudad de México.

Ley de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia de la
Ciudad de México

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/leyes/LEY_
DE_ACCESO_DE_LAS_MUIJERES_A_UNA_VIDA_LIBRE_DE_
VIOLENCIA_DE_LA_CDMX_8.6.pdf

Reglamento de la ley de acceso de las mujeres a una vida libre

de violencia del Distrito Federal

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/reglamentos/
RCTO_LEY_DE_ACC_DE_LAS_MUJERES_A_UNA_VIDA_
LIBRE_DE_VIOLENCIA_2.pdf

Objetivo de la norma: Esta norma establece los principios
y criterios que, desde la perspectiva de género, orienten las
politicas publicas para reconocer, promover, proteger y garantizar
el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia; asi como
establecer la coordinacion interinstitucional para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en el
marco de los ordenamientos juridicos aplicables en la Ciudad de
Meéxico.
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Relacion con el tema: Esta norma uUnicamente contiene 2
menciones al tema de cuidados y es en relacion a las ninas, NiNos
y adolescentes que requieren cuidados o refugio; el tema de
cuidados no es parte integral de las politicas de prevencion de la
violencia.

Ley de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en la
Ciudad de México

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/leyes/LEY_
DE_IGUALDAD_SUSTANTIVA_ENTRE_M_Y_H_EN_LA_
CDMX_3.8.pdf

Objetivo de la norma: Esta norma tiene por objeto regular,
protegery garantizar el cumplimiento de obligaciones en materia
de igualdad sustantiva entre el hombre y la mujer, mediante la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
en los ambitos publico y privado; asi como el establecimiento de
acciones afirmativas a favor de las mujeres y de mecanismos que
establezcan criterios y orienten a las autoridades competentes de
la Ciudad de México en el cumplimiento de esta Ley.

Relacion con el tema: Esta norma tiene una mencion al tema de
cuidados y se relaciona a la Incorporacion de la progresividad de
los servicios de cuidado y atencion del desarrollo integral de las
ninas y los ninos en el articulo 27 numeral IX. A pesar de ser un
tema central la igualdad entre hombres y mujeres la norma no
contiene propuestas para hacer del tema de cuidados un tema
de igualdad.

Ley de salud de la Ciudad de México

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/leyes/LEY_
DE_SALUD_DE_LA_CIUDAD_DE_MEXICO_3.pdf

Reglamento de la ley de salud del Distrito Federal

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/reglamentos/
RCTO_DE_LA_LEY_DE_SALUD_DEL_DISTRITO_FEDERAL_3.
pdf
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Objetivo de la norma: Regula las bases y modalidades para
garantizar el acceso a los servicios de salud de las personas en
la Ciudad de México, las competencias en materia de salubridad
local y la operacion de programasy servicios.

Relacion con el tema: La norma tiene 23 menciones al tema de
cuidado, desde cuidados paliativos (capitulo XXX, articulos 149-155)
en distintos momentos y grados de enfermedad, hasta cuidados
de salud de una manera integral, preventiva y dinamica. No
contiene ninguna referencia a un sistema integral de cuidados.

Ley de voluntad anticipada para el Distrito Federal

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/leyes/LEY_
DE_VOLUNTAD_ANTICIPADA_PARA_EL_DF_21.pdf

Reglamento de la ley de voluntad anticipada
para el Distrito Federal

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/reglamentos/
Reglamento_de_la_Ley_de_Voluntad_Anticipada_del_Distrito_
Federal_l.pdf

Objetivo de la norma: Tiene por objeto establecer las normas
para regular el otorgamiento de la voluntad de una persona
con capacidad de ejercicio, para que exprese su decision de ser
sometida o no a medios, tratamientos o procedimientos médicos
gue pretendan prolongar su vida cuando se encuentre en etapa
terminal y, por razones médicas, sea imposible mantenerla de
manera natural, protegiendo en todo momento la dignidad de |la
persona.

Relacion con el tema: La norma tiene 10 menciones al tema de
cuidado con un enfoque particular al tema de cuidados paliativos
ya gue nueve de las referencias estan acompanadas de ese
adjetivo.

No existe relacion al sistema de cuidados ni cercania con el tema
de cuidados que implica el atender a una persona enferma,
dependiente, poblacion objetivo de un sistema de cuidados.
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https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/reglamentos/Reglamento_de_la_Ley_de_Voluntad_Anticipada_del_Distrito_Federal_1.pdf

Ley de seguridad alimentaria y nutricional
para el Distrito Federal

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/leyes/LEY_
DE_SEGURIDAD_ALIMENTARIA_Y_NUTRICIONAL_PARA_EL_
DF_21.pdf

Objetivo de la norma: Tiene por objeto establecer las actividades
estratégicasprioritariasparaeldesarrolloalaseguridadalimentaria
y nutricional, y garantiza el derecho universal a la alimentacion y
a la seguridad alimentaria para todos los habitantes del Distrito
Federal.

Relacién con el tema: Esta norma no tiene ninguna mencion
al tema de cuidado, su objetivo central es la nutricion y por
consecuencia sus acciones se encaminan a prevenir y atender la
desnutricion, lo cual es un tema que deberia estar relacionado a
los cuidados, sin embargo la norma no hacen ningun vinculo con
el tema.

Ley de salud mental del Distrito Federal

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/leyes/LEY_
DE_SALUD_MENTAL_DEL_DF_21.pdf

Reglamento de la ley de salud mental para el Distrito Federal

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/reglamentos/
RGCTO_DE_LA_LEY_DE_SALUD_MENTAL_DEL_DISTRITO_
FEDERAL_3.pdf

Objetivo de la norma: Estad dirigida a instituciones publicas,
sociales y privadas que planifiquen, administren y coordinen los
servicios de salud mental y tiene por objeto regular las bases y
modalidades, para garantizar el acceso a los servicios de salud
mental del Distrito Federal,con un enfoque de derechos humanos
e incorporando la perspectiva de género.

Relacion con el tema: La norma tiene unicamente 2 menciones
al tema de cuidado y es dentro de las funciones de la familia y los
derechos de las personas que reciben servicios de salud. No tiene
vinculo con el tema de cuidados desde la perspectiva que aborda
el presente estudio.


https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/leyes/LEY_DE_SEGURIDAD_ALIMENTARIA_Y_NUTRICIONAL_PARA_EL_DF_2.1.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/leyes/LEY_DE_SEGURIDAD_ALIMENTARIA_Y_NUTRICIONAL_PARA_EL_DF_2.1.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/leyes/LEY_DE_SEGURIDAD_ALIMENTARIA_Y_NUTRICIONAL_PARA_EL_DF_2.1.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/leyes/LEY_DE_SALUD_MENTAL_DEL_DF_2.1.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/leyes/LEY_DE_SALUD_MENTAL_DEL_DF_2.1.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/reglamentos/RGTO_DE_LA_LEY_DE_SALUD_MENTAL_DEL_DISTRITO_FEDERAL_3.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/reglamentos/RGTO_DE_LA_LEY_DE_SALUD_MENTAL_DEL_DISTRITO_FEDERAL_3.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/reglamentos/RGTO_DE_LA_LEY_DE_SALUD_MENTAL_DEL_DISTRITO_FEDERAL_3.pdf

Ley de desarrollo social para el Distrito Federal

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/leyes/LEY_
DE_DESARROLLO_SOCIAL_PARA_EL_DF_41.pdf

Reglamento de la ley de desarrollo social para el Distrito
Federal

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/reglamentos/
REGLAMENTO_DE_LA_LEY_DE_DESARROLLO_SOCIAL_
PARA_EL_DISTRITO_FEDERAL.pdf

Objetivo de la norma: Tiene por objeto ampliar las oportunidades
de las personas, prestando especial atencion a su condicion
humana tendiente a garantizar los Derechos Humanos, para
promover, proteger y garantizar el cumplimiento de los derechos
sociales universales de los habitantes de la Ciudad de México.
Cumplir, en el marco de las atribuciones de la Administracion
Publica del Distrito Federal, con la responsabilidad social del
Estado y asumir plenamente las obligaciones constitucionales
en materia social para que la ciudadania pueda gozar de sus
derechos sociales universales.

Relaciéon con el tema: La norma no tiene ninguna mencion al
tema de cuidado y es en el articulo 11 en donde se desarrolla
el vinculo con las “delegaciones” hoy alcaldias, pero no existe
ninguna relacion con el tema que se aborda en el presente
estudio. Es relevante senalar que en algunos modelos de sistemas
de cuidados en otros paises las instituciones responsables de esta
agenda social suelen ser una de las mas relevantes para coordinar
un sistema de cuidados.

Ley de asistencia e integracion social para el Distrito Federal

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/leyes/LEY_
DE_ASISTENCIA_E_INTEGRA_SOCIAL_DEL_DF_21.pdf

Objetivode la norma: Regulary promover la protecciéon, asistencia
e integracion social de las personas, familias o0 grupos que carecen
de capacidad para su desarrollo autbnomo o de los apoyos y
condiciones para valerse por si mismas; y establece las bases y
mMecanismos para la promocion del Sistema Local que coordine y
concrete las acciones en materia de asistencia e integracion social,


https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/leyes/LEY_DE_DESARROLLO_SOCIAL_PARA_EL_DF_4.1.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/leyes/LEY_DE_DESARROLLO_SOCIAL_PARA_EL_DF_4.1.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/reglamentos/REGLAMENTO_DE_LA_LEY_DE_DESARROLLO_SOCIAL_PARA_EL_DISTRITO_FEDERAL.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/reglamentos/REGLAMENTO_DE_LA_LEY_DE_DESARROLLO_SOCIAL_PARA_EL_DISTRITO_FEDERAL.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/reglamentos/REGLAMENTO_DE_LA_LEY_DE_DESARROLLO_SOCIAL_PARA_EL_DISTRITO_FEDERAL.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/leyes/LEY_DE_ASISTENCIA_E_INTEGRA_SOCIAL_DEL_DF_2.1.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/leyes/LEY_DE_ASISTENCIA_E_INTEGRA_SOCIAL_DEL_DF_2.1.pdf

con la participacion de las instituciones publicas, las instituciones
de asistencia privada y las asociaciones civiles.

Relacion con el tema: Tiene una mencidn al tema de cuidado, sin
embargo, notiene vinculacion con el tema de cuidado que aborda
el presente estudio, por lo que se considera una ley que podria
actualizar el paradigma del asistencialismo por el del derecho al
cuidado para estar en concordancia con la Constitucion local.

Ley de Educacion de la Ciudad de Mexico

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/leyes/LEY_
DE_EDUCACION_DE_LA_CDMX_3.2.pdf

Objetivo de la norma: Tiene por objeto regular los servicios
educativos impartidos por el Gobierno de la Ciudad de México, sus
organismos descentralizados, sus drganos desconcentrados, sus
entidadesy porlos particulares con autorizacion o reconocimiento
de validez oficial de estudios.

Relacion con el tema: La norma vincula el tema de cuidado
desde la perspectiva institucional del cuidado que las autoridades
educativas tienen con respecto al alumnado, en atencion a
los principios de participacion y desarrollo de ninas, ninos vy
adolescentes; abarca cuidado del cuerpo, cuidado de los recursos
naturales, de las especies animales, proteccion del medio
ambiente.

Servicios publicos de cuidado que brinda la Ciudad de México

4 Elaborado por Julia Cortés Bonilla. Jefatura de Departamento de Apoyo a la Investigacion del
CELIG.
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https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/leyes/LEY_DE_EDUCACION_DE_LA_CDMX_3.2.pdf




Servicios publicos de cuidado que brinda
la Ciudad de México”

En el presente anexo se encuentra la informacion de los servicios
publicos que ofrece la Ciudad de México destinados a poblaciones
prioritariasdecuidado, primerainfancia, ninas, ninos,adolescentes,
personas con discapacidad y servicios de proteccion social como
los comedores comunitarios. Se describen a manera de ejemplo
de como se pueden identificar espacios para la atencion de los
servicios de cuidados.

Losservicios referidos son brindados por la Administracion Federal
de Servicios Educativos en el Distrito Federal y por el Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia (SDIF) la Ciudad de México. Se
trata de escuelas de tiempo completo en diversas modalidades de
atencion, centros de cuidado infantil, centros de dia y comedores
comunitarios.

Se ofrece la informacion como un mapa inicial que permita
ubicar los servicios que brinda la Ciudad y que podrian integrarse
al sistema de cuidados de la Ciudad de México.

Escuelas de tiempo completo

El Programa Escuelas de Tiempo Completo (PETC) es una
estrategia educativa encaminada a generar ambientes
educativos propicios para mejorar las condiciones de aprendizaje
vy el desarrollo de competencias de los alumnos de las escuelas de
educacion publica de nivel basico.

El trabajo con los ninos se desarrolla de 8:00 a 16:00 horas. En
esta jornada, ademas de trabajar en las asignaturas del plan
de estudios, los alumnos realizan las actividades educativas del
horario ampliado: ensehanza de una segunda lengua, manejo de
las tecnologias informaticas en apoyo al aprendizaje, educacion
fisicay educacion artistica y el aprendizaje de técnicas de estudio
independiente.

15 Elaborado por Julia Cortés Bonilla. Jefatura de Departamento de Apoyo a la Investigacion del
CELIC.



Se consideran servicios educativos que contribuyen al cuidado,
por una parte, porque atienden a la poblacion prioritaria para ser
considerada en los sistemas de cuidado y por otra porque al ser
atendida esta poblacion, por parte de los servicios publicos del
Estado, descarga del trabajo de cuidado domeéstico a las personas
gue los podrian cuidan en los hogares, que, como salbemos, suelen
ser en mayor medida las mujeres, liberandoles tiempo para su
participacion en el mundo laboral.

La autoridad responsable de este sistema educativo esta a cargo
de la SEP a través de la Administracion Federal de Servicios
Educativos en el Distrito Federal (AFSEDF).

En seguida se presenta un cuadro de las 539 escuelas de tiempo
completo, por nivel educativo, que ofrecen alimentos al alumnado
Yy que se encuentran en las Alcaldias.

Escuelas de tiempo completo con ingesta, por alcaldia y nivel Total

No. Alcaldia Inicial | Prescolar | Primaria | Secundaria | CAM
1 |ztapalapa 2 3] 68 3 4 108
2 Gustavo A. Madero 4 26 48 1 9 88
3 Alvaro Obregoén 0 10 13 1 4 28
4 Iztacalco 2 8 13 1 4 28
5 Miguel Hidalgo 2 n 22 0 7 42
6 Azcapotzalco 3 8 18 1 3 33
7 Coyoacan 3 12 10 1 8 34
8 Benito Juarez 4 6 14 1 5 30
9 Cuajimalpa 0 1 2 0 1 4
10 Cuauhtémoc 3 14 28 2 5 52
mn Magdalena 0 4 5 0 ] 10
Contreras
12 Tlalpan 2 9 7 0 5 23
13 Tlahuac 0 6 1 0 2 9
14 Xochimilco 2 6 1 0 3 2
15 venustiano 0 n 17 1 4 33
Carranza
16 Milpa Alta 0 2 2 0 1 5
Total 539

Fuente: Programa de escuelas de tiempo completo con ingesta centros de trabajo ciclo escolar
2021-2022, (Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México).



En seguida se presenta la informacion a la que se refiere cada
nivel educativo.

Educacion Inicial

Educacion Inicial es el servicio educativo que se brinda a ninhas
y Nninos menores de seis anos de edad, con el propodsito de
potencializar su desarrollo integral y armonico en un ambiente
rico en experiencias formativas, educativas y afectivas, 1o que
les permitira adquirir habilidades, habitos, valores, asi como
desarrollar su autonomia, creatividad y actitudes necesarias en su
desempeno personal y social.

Centros de Educacion Inicial (CEIl)

Brinda servicioseducativosy asistencialesa ninosy ninasde 45dias
a 5 anos 11 meses de edad, asi como asistencia educativa a ninos
y ninas de dos a cuatro anos de edad que vivan en comunidades
urbano marginadas del Distrito Federal y que, a su vez, sus madres
no gocen de prestaciones laborales.

Este servicio se ofrece en espacios proporcionados por la
comunidad. Son las madres y/o los padres quienes proporcionan
los recursos materiales y humanos para apoyar el servicio que
se da en los centros. De los integrantes de la comunidad, se
seleccionan a las personas que se van a desempenar como
agentes educativos de esta modalidad, (Gobierno de Mexico-
SEP, AEFCM Educacion Inicial))

Centros de Desarrollo Infantil (CENDI)

En el caso de los Centros de Desarrollo Infantil (CENDI), ofrecen
servicios asistenciales y educativos a ninos y ninas que van de
los 45 dias de nacidos a los 5 anos 11 meses, quienes son hijos de
madres y padres trabajadores.



Trabajan en horarios matutino 7:30 a 16:00 vespertino (13:00 a
20:00 horas) y continuo (7:30 a 20:00 horas); tienen servicios de
atencion médica, psicoldgica, trabajo social y comedor, (Gobierno
de México, SEP, AEFCM, CENDI).

Educacion Especial. Centro de Atencion Multiple (CAM)

ElCentrode Atencion Multiple brinda atencion escolarizada integral
a niNnos, ninas y jovenes con discapacidad, discapacidad multiple
o trastornos graves del desarrollo, condiciones que dificultan su
ingreso en escuelas regulares, asi mismo ofrece formacion para la
vida y el trabajo para alumnos y alumnas de 15 a 22 anos de edad
con discapacidad, (Gobierno de Mexico, CAM,, 2023).

Para mejor referencia se enlistan las edades y el tipo de atencion
por CAM, conforme a nivel escolar:

- Educacion Inicial: de 43 dias a 2 anos 11 meses de edad.

- Educacion Preescolar: de 3 anos a 5 anos 11 meses de edad.
- Educacion Primaria: de 6 anos a 14 anos 11 meses de edad.
- Educacion Secundaria: de 12 anos a 18 anos de edad.

- Formacion para la vida y el trabajo: de 15 ahos a 22 anos a
personas con discapacidad

Educacion Preescolar

Es el primer nivel de la Educacion Basica. Se atiende a ninos de 3
a 5 anos con 11 meses de edad, el servicio se ofrece en planteles
publicos y privados, trabajan en horarios matutino (9:00 a 12:00
horas), vespertino (1430 a 17:30 horas), tiempo completo sin
servicio de alimentacion (9:00 a 14:00 horas), y tiempo completo
con servicio de alimentacion (9:00 a 16:00 horas). A este Ultimo
se le conoce como servicio mixto, en donde se ofrece un mayor
ndmero de horas en la atencion educativa. (SEP., Autoridad
educativa Federal Ciudad de México, Preescolar)



Educaciéon Primaria

Escuela Primaria de Tiempo Completo con o sin servicio de
alimentacion.

Se atiende a alumnos que requieren una estancia escolar
prolongada (dos horarios de funcionamiento: de 8:00 a 1430 y de
8:00 a 16:00 horas); los conocimientos basicos, se complementan
con actividades relacionadas con la lectura y la escritura, desafios
matematicos, el arte y la cultura, el idioma inglés y el uso de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion., (Gobierno de
México, SEP,AEFCM.)

Internado y Escuela de Participacion Social

En este modelo de atencion se contempla a la poblacion
infantil en situacion de desventaja (debido a factores como la
desintegracion familiar, la marginalidad, la escasez de recursos,
entre otros). En los Internados, los alumnos permanecen todo
el dia, de lunes a viernes; en las Escuelas de Participacion Social
asisten en un horario de 6:45 a 17:00 horas. En ambos espacios
reciben ademas del servicio educativo, el servicio asistencial que
incluye alimentacion, uniformes y Utiles escolares. (Autoridad
educativa Federal CDMX)

Educacion Secundaria

Se ofrece la educacion secundaria al alumnado, y en las escuelas
de tiempo completo se consideran las que cuentan con servicio
de alimentacion, (Gobierno de México SEP., AEFCM., Educacion
Secundaria)

SISTEMA DIF CDMX

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de
Meéxico, tiene como objetivos la promocion de la asistencia social
vy la prestacion de servicios asistenciales en la ciudad de México,
se encuentra sectorizado a la jefatura de gobierno de la ciudad
de México. El Sistema DIF Ciudad de México ofrece otros servicios
para poblaciones prioritarias que requieren cuidados.



Centros de Atencién, Cuidado y Desarrollo Infantil /Estancia
Infantil (CACDI)

Los Centros de Atencion, Cuidado y Desarrollo Infantil /Estancia
Infantil (CACDI) estan dirigidos a hijas e hijos de 45 dias de
nacidos a 5 anos 11 meses de edad, de madres, padres y/o Tutores
en situacion de vulnerabilidad. Se prioriza preferentemente a
aquellos carentes de prestaciones sociales.

Es una politica publica que tiene como objetivo otorgar un
servicio integral que favorezca el crecimiento y desarrollo
cognitivo, personal, social, afectivo, comunicativo y nutricional
en un ambiente calido que respete la individualidad, intereses
y necesidades, de ninas y ninos en edades que van de 45 dias
a dos anos 11 meses de nacidos (lactantes y maternales) y de
tres a cinco anos 11 meses de edad en preescolar. Se ofrece un
servicio accesible, inclusivo, gratuito y de calidad. Se realizan
capacitaciones a los agentes educativos que integran el Comité
sobre salud, proteccion civil, educacion, nutricion, alfabetizacion,
fisica, entre otros.

Su instrumentacion es a nivel central distribuido en 12 de las 16

alcaldias de la ciudad de México. En ciudad de México se cuenta
con 21 CACDI.

Centros de Atencion, Cuidado y Desarrollo Infantil.

Alcaldia Total
Alvaro Obregén 1
Cuauhtéemoc 4
Venustiano Carranza 2
Coyoacan 2
Gustavo A. Madero 3
|ztapalapa 4
Tlalpan 1
|ztacalco. 1
Cuajimalpa 1
Milpa Alta 1
Alvaro Obregén 1

total 21
(Gobierno de la CDMX. DIF)



Centros de Atencién y Cuidado Infantil para la Ciudad de
México (CACI)

Los CACI son instituciones de caracter privado, publico o
comunitario, son manejados por personas fisicas o morales para
proporcionar servicios de cuidado y atencion de ninos y ninas a
partir de los 45 dias de nacidos hasta cinco anos once meses de
edad.

El articulo 56 de la Ley que Regula el Funcionamiento de estos
Centros establece que contaran con un Fondo de Apoyo para su
regularizacion, tomando en cuenta el numero de ninas y niNos
inscritos en el CACI, las necesidades materiales que permitan
garantizar la disminucion de riesgos y peligros que pudieran
danar a su poblacion. Los recursos del Fondo se destinaran a
constituir espacios de menor riesgo en los CACI Comunitarios de
la Ciudad de México. Estan regulados por el Comite de Desarrollo
Interinstitucional de Atencion y Cuidado de la Infancia. (Congreso
de la CDMX., | Legislatura, 2011).

Centros de Atencioén y Cuidado Infantil (CACI), por Modalidad, en la CDMX

Alcaldia o Institucién Modal!dagl Modalidad Pablico Total
Comunitario
Benito Juarez - 16 -
Cuajimalpa De Morelos - 9 -
Cuauhtémoc - 18 -
|ztacalco - 14 -
Miguel Hidalgo - 18 -
Tlahuac - 8 -
Venustiano Carranza - 21 -
Xochimilco - 7 -
Sec‘reta'na de Eoluce?oon, 206, distribuidos en
Ciencia, Tecnologia e )
-~ las 16 alcaldias _
Innovacion
Total pLo]) m 317

(Sistema Unico de Informacioén., Gobierno de la CDMX., DIF, s.f.).




Servicios de Centros de Dia

Los Centros de dia, también a cargo del DIF CDMX, brindan
atencién integral a nifas, nifos y/o adolescentes de 4 a 17 anos
de edad, en situacién de vulnerabilidad y/o emergencia social,
que vivan y/o transiten en la Ciudad de México, a través de
actividades, talleres y cuidados, con el proposito de su desarrollo
pleno desde la perspectiva de derechos humanos, igualdad de
géneroy no discriminacion, para la integracion, reincorporacion y
permanencia en el sistema escolarizado,

En la Ciudad de México se cuenta con 3 Centros de Dia, en la
Alcaldia Venustiano Carranza, en la alcaldia Cuauhtémoc y en la
Central de Abastos en Iztapalapa, (DIF., 2023).

Estatuto Organico del DIF Ciudad de México. Articulo: 3, Fraccion
IV, Articulo: 16, Fraccion 11, V, VIl y VIII | Articulo 23, (Gobierno de la
CDMX.DIF., 2023).

Programa Comedores Populares para el Bienestar

El Programa Comedores Populares para el Bienestar también
pertenece al Sistema DIF CDMX, a la Direccion Ejecutiva de
los Derechos de las Personas con Discapacidad y Desarrollo
Comunitario y a la Direccion de Comedores Populares son
las instituciones responsables del programa. (Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, DIF., 2023).

Enlasreglasdeoperaciondel programasereconocen comogrupos
de atencion prioritaria a: ninhas, ninos y adolescentes, mujeres,
personas de identidad indigena, jovenes, adultos, personas
mayores, personas con discapacidad, poblacion LGBTTTIQA+,
poblacion en situacion de calle, victimas de violaciones a los
derechos humanos o de la comision de delitos, personas privadas
de su libertad, las que residen en instituciones de asistencia social
y afrodescendientes. (Administracion Publica de la CDMX,, DIF,
de la CDMX,, 2023).

La legislacion que regula esta politica en CDMX es la Ley de
Comedores Sociales de |la Ciudad de México misma gue cuenta



con un programa especial para la infancia. (Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, VII Legislatura, ultima reforma 2022).

La politica publica tienen como objetivo: contribuir al acceso a la
alimentacion, a través del apoyo a 102 Comedores Populares para
el Bienestar, manejados por aproximadamente 329 facilitadores
integrados en Comités de grupos solidarios bajo un enfoque de
economia social, para entregar aproximadamente 5800,000
apoyos alimenticios (raciones) de comida caliente nutritiva
y saludable a aproximadamente 100,000 personas usuarias
(fijas y flotantes) al mes, que habitan y/o transitan en Unidades
Territoriales con Indice de Desarrollo Social (IDS) muy bajo, bajo y
medio., (Administracion publica para la CDMX,, DIF., ).

Enlapaginadigital https://sibiso.cdmx.gob.mx/mapa-comedores-
sociales se ubican los mapas de los diversos comedores por
modalidad y se puede consultar la ubicacion de cada uno de ellos.
(Secretaria de Inclusion y Bienestar Social, s.f.).

El programa incide en los cuidados de los integrantes del hogar
ya que permiten descargar tiempos en trabajo domeéstico,
preparacion de alimentos y compra de los insumos; lo cual
apoya aun mas a las personas en situacion de pobreza y permite
aminorar los efectos de la carencia por acceso a la alimentacion;
fortaleciendo la autonomia econdmica en las mujeres y en el
ingreso familiar.,, (Administracion Publica de la CDMX,, Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia de la CDMX,, 2023).



https://sibiso.cdmx.gob.mx/mapa-comedores-sociales
https://sibiso.cdmx.gob.mx/mapa-comedores-sociales
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Gobierno de México, SEP., AEFCM Primaria., https://www.aefcm.
gob.mx/que_hacemos/primaria.ntml

Cobierno de México, Autoridad Educativa Federal en la CDMX,,
Internado y Escuela de Participacion Social

https:/bit.ly/3P9LRIW

Cobierno de México, SEP., AEFCM Internado y Escuela de
Participacion Social, (primaria), https://www.aefcm.gob.mx/
que_hacemos/primaria.html

Gobierno de México, SEP., AEFCM Educacion Secundaria., https://
www.aefcm.gob.mx/que_hacemos/secundaria.ntml

DIF., CDMX,, Direccion Ejecutiva de Centros de Educacion Inicial y
Alimentacion. Estancia Infantil en los Centros de Atencion,
Cuidado y Desarrollo Infantil/Estancia Infantil CACDI._https://
www.dif.cdmx.gob.mx/servicios/servicio/estancia-infantil-en
los-centros-asistenciales-de-desarrollo-infantil


https://www.aefcm.gob.mx/info_uaf/archivos-2021/2021-08-13/ESCUELA-TIEMPO-COMPLETO-CON-INGESTA-CICLO-ESCOLAR-2021-2022_v2.pdf
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Ley Que Regula el Funcionamiento de los Centros de Atencion y
Cuidado Infantil (CACl)Para El Distrito Federal https:/
congresocdmx.gob.mx/archivos/transparencia/LEY_QUE_
REGULA_EL_FUNCIONAMIENTO_DE_LOS_CENTROS_DE_
ATENCION_Y_CUIDADO_INFANTIL_PARA_EL_DISTRITO_
FEDERAL.pdf

Sistema Unico de informacion, (SUI)., Gobierno de la CDMX,
DIF. ,http://derechohabientes.sui.dif.cdmx.gob.mx/sui/
subsistemas/registros/caci/codiaci_padron_web.php

CDMX,, Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la
CDMX,, programa comedores populares para el bienestar 2023,
https://www.dif.cdmx.gob.mx/programas/programa/
programa-comedores-populares

Administracion Publica de la CDMX,, Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia de la CDMX, Reglas de operacion del
programa comedores populares para el bienestar 2023, https://
www.dif.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/63a/def/
aca/63adefacae7d2984957095.pdf

Secretaria de Inclusion y Bienestar Social, Comedores Sociales
para el Bienestar, https://sibiso.cdmx.gob.mx/comedores-
sociales-bienestar.

Ley de Comedores Sociales de la Ciudad de México., https://data.
consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY_DE_
COMEDORES_SOCIALES_DE_LA_CDMX_3.3.pdf
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