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Introduccion

El presente analisis se presenta con base en las atribuciones
que tanto la Ley Organica y el Reglamento del Congreso de
la Ciudad de México establecen para el Centro de Estudios
Legislativos para la Igualdad de Género (CELIG), en el articulo
104 y el articulo 508, respectivamente. El Centro es un area
técnica de apoyo a las actividades legislativas en materia de
derechos humanos de las mujeres. Tiene a cargo realizar
investigaciones y estudios sobre la situacién de las mujeres y
los hombres en la Ciudad de México.

Asimismo, debe realizar las investigaciones que le requiera
el Pleno, la Junta de Coordinacién Politica y las Comisiones
del Congreso. En este sentido, esta investigacién responde
a una solicitud econémica planteada por la presidenta de la
Comisién de Igualdad de Género, con la finalidad de conocer
el tiempo de intervencion de diputadas y diputados durante el
desarrollo de sesiones ordinarias del Pleno del Congreso de
la Ciudad de México.




La Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de México esta
conformada por 35 diputadas y 31 diputados integrados en
diferentes grupos y asociaciones parlamentarias.

La presencia de mujeres legisladoras en los Congresos es
una cristalizacion de una demanda histérica formulada por
grupos de mujeres organizadas y por diversas legisladoras y
mujeres politicas que a lo largo de los afios han exigido que
se reconozca tanto el ejercicio de sus derechos politicos a
través de la representacion politica, como su integracion a los
Parlamentos, en condiciones de igualdad en relacién con el
numero de diputados.

Estalllegislatura del Congreso de la Ciudad de México cuenta con
un poco mas del 50 por ciento de legisladoras que legisladores.
¢;De qué manera esta mayor presencia se manifiesta en el
trabajo legislativo que desarrolla este Congreso?

Por una parte, el Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad
de Género ha desarrollado un seguimiento a los instrumentos
legislativos que se presentan ante el Pleno del Congreso de la
Ciudad de México vy, a partir de ello, integra una base de datos
en donde en donde se registra y puede analizarse el nUmero de
iniciativas o puntos de acuerdo presentan diputadas y diputados
en torno a los derechos humanos de las mujeres y la igualdad
de género, asi como conocer sobre qué temas busca legislarse
o incidir a través de estos instrumentos.!

En esta ocasion, el Centro procedid a medir el tiempo de
intervencién que tuvieron diputadas y diputados, en una muestra
compuesta por las siete sesiones del mes de septiembre de 2022,
correspondientes al primer mes del primer periodo ordinario del
Segundo afio legislativo de la Il Legislatura, de acuerdo con el
calendario aprobado por la Junta de Coordinacién Politica.

1 Véase: https://genero.congresocdmx.gob.mx/index.php/intro-base-legislativa/



Se revisaron los videos oficiales disponibles en las redes del
Congreso de la Ciudad de México (Youtube) y se determiné medir
los tiempos de intervencién de cada sesion dentro de tres grandes
bloques en que se desarrollan los principales trabajos legislativos
del Pleno: a) Iniciativas, b) Dictdmenes y c) Puntos de acuerdo.

Las sesiones fueron monitoreadas por el personal del CELIG y
se cronometraron las siguientes fechas:

e jueves 8 de septiembre de 2022

e martes 13 de septiembre de 2022

e miércoles 14 de septiembre de 2022
e martes 20 de septiembre de 2022

e lunes 26 de septiembre de 2022

e martes 27 de septiembre de 2022

e jueves 29 de septiembre de 2022

El registro de uso del microfono
corresponde Unicamente a las
diputadas y diputados que pidieron
el uso de la voz durante los bloques
arriba mencionados. No se considero
la medicién del uso del tiempo por
parte de la Mesa Directiva en tanto
que se valoré que este tiempo se
refiere a la conduccién y orden de
los trabajos legislativos del Pleno.

Ademas de registrar los datos
de cada una de las sesiones,
se incorpord la mediciéon de los
promedios entre estas, tanto para el
total destinado para los tres bloques
registrados, como para el promedio
de uso del tiempo por parte de
diputadas y diputados en cada uno
de ellos.




Registro del tiempo de las sesiones ordinarias

A continuacion, se presenta el cuadro siguiente en el que se
registra el tiempo total de las sesiones ordinarias monitoreadas.
La duracién de éstas se contabilizé a partir de que inicié el video
de transmision, incluyendo los minutos previos a la apertura de
la sesion y toma de asistencia y finalizé cuando el presidente de
la Mesa Directiva declaré clausurada la sesién del dia.

Fecha Duracion total de la sesién
Jueves 8 de septiembre de 2022 04:12:22
Martes 13 de septiembre de 2022 05:48:32
Miércoles 14 de septiembre de 2022 04:20:21
martes 20 de septiembre de 2022 04:40:57
Lunes 26 de septiembre de 2022 03:14:18
Martes 27 de septiembre de 2022 05:10:48
jueves 29 de septiembre de 2022 07:37:00

En las siguiente tabla y gréfica se registra el tiempo total que
duré cada bloque considerado para la medicién: Iniciativas,
Dictamenes y Puntos de Acuerdo.




Tabla 1. Tiempo registrado por bloques de iniciativas, dictamenes y
puntos de acuerdo durante sesiones de septiembre del 2022
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Tiempos de Iniciativas, dictamenes y puntos
de acuerdo en sesiones de septiembre
Fecha Iniciativas Dictamenes Puntos de

acuerdo

1 08/09/2022 01:42:14 01:45:30 00:00:00

2 13/09/2022 02:09:16 02:16:21 00:09:16

3 14/09/2022 00:24:48 00:13:00 02:51:52

4 20/09/2022 01:07:08 01:50:25 01:11:25

5 26/09/2022 00:00:00 01:44:01 00:00:00

6 27/09/2022 01:29:43 01:10:40 01:28:14

7 29/09/2022 01:42:16 00:56:31 02:57:31

Como puede observarse, cada sesion presenta un desarrollo
diferenciado de tiempo destinado a estos bloques legislativos
medidos. En algunas sesiones se destina mas o menos tiempo
a iniciativas, dictdmenes o puntos de acuerdo. Solo la sesion del
27 de septiembre aparece mas equilibrada respecto al tiempo
destinado entre todos los bloques.



Por otro lado, es importante mencionar que diferentes articulos
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México
establecen la dinamica y los tiempos en que deben presentarse
los instrumentos legislativos. Por ejemplo, el articulo 94 del
Reglamento indica que las iniciativas podran presentarse
hasta por 10 minutos, lo mismo en el caso de dictamenes,
las proposiciones con punto de acuerdo, calificadas como de
urgente y obvia resolucién tendran hasta 5 minutos para ser
presentadas. Por otro lado, se reglamenta la metodologia, y
tiempos, para el desarrollo de las discusiones en el Pleno, de los
distintos instrumentos legislativos en el capitulo Ill, articulos 128
a 152 (GOCM, 2017, septiembre 1°).

No obstante, este documento no registré de manera detallada
el uso del tiempo con base en esta normativa, sino que lo hizo
de manera general: intervencion al micréfono de diputadas o
diputadas, dividida por bloques de presentacion/discusion de
iniciativas, dictamenes o puntos de acuerdo.

En seguida se presenta la informaciéon desagregada por mujeres
u hombres de cada una de las sesiones estudiadas.




Registro del tiempo en micréfono por diputadas
y diputados

Iniciativas

% %
Mujeres | Hombres
1| 08/09/2022 | 01:42:14 | 00:31:58 | 01:10:16 31.27 68.73

Fecha Total Mujeres | Hombres

27/09/2022 | 01:29:43 | 00:58:17 | 00:31:26 64.96 35.04
29/09/2022 | 01:42:16 | 00:51:31 | 00:50:45 50.38 49.62

2 | 13/09/2022 | 02:09:16 | 01:15:39 | 00:53:37 58.52 41.48
3| 14/09/2022 | 00:24:48 | 00:10:43 | 00:14:05 43.21 56.79
4 | 20/09/2022 | 01:07:08 | 00:36:53 | 00:30:15 54.94 45.06
5| 26/09/2022 | 00:00:00 | 00:00:00 | 00:00:00 0.00 0.00
6
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Tabla 2. Elaboracion propia con base en videos de sesiones del Congreso de la Ciudad de México.
Nota: el dia 26 de septiembre no hubo discusion de iniciativas durante la sesién

Tiempo de uso de la voz durante el bloque Iniciativas
por mujeres y hombres

Iniciativas 8 de septiembre Iniciativas 13 de septiembre

B % Mujeres (31.27%) M % Hombres (68.73%) B % Mujeres (58.52%) M % Hombres (41.48%)



PORCENTAJES

Iniciativas 14 de septiembre Iniciativas 20 de septiembre

B % Mujeres (43.21%) M % Hombres (56.79%) B % Muijeres (54.94%) M % Hombres (45.06%)

Iniciativas 27 de septiembre Iniciativas 29 de septiembre

B % Mujeres (64.96%) M % Hombres (35.04%) B % Mujeres (50.38%) M % Hombres (49.62%)

Mujeres / hombres en Iniciativas

68.73 64.96

0.00
0.00
08-SEP 13-SEP  14-SEP 20-SEP  26-SEP  27-SEP  29-SEP
W% Mujeres mHombres



Conforme se presenta la informacion, en cuatro de seis sesiones
(en una no se presentd el bloque de iniciativas) el uso del
microéfono fue mayor para las mujeres que para los hombres.
Aunque en la sesion del 29 de septiembre practicamente fue
igual el uso del tiempo.

Ahora bien, si sumamos el tiempo destinado en el Pleno para el
tratamiento del bloque de iniciativas en las sesiones del mes de
septiembre de 2022, se encuentra que el promedio de tiempo
es de 2 horas con 10 minutos dedicado a estos instrumentos.
De este tiempo promedio, las diputadas hicieron uso del
micréfono durante 44 minutos, 10 segundos, en promedio,
y los diputados lo hicieron en 41 minutos con 44 segundos, en
promedio. Véase tabla y grafica respectiva.

Tiempo promedio destinado a bloque de Iniciativas, sesiones

septiembre 2022
Total Mujeres Hombres % Mujeres | % Hombres
01:42:14 00:31:58 01:10:16 31.27 68.73
02:09:16 01:15:39 00:53:37 58.52 41.48
00:24:48 00:10:43 00:14:05 43.21 56.79
01:07:08 00:36:53 00:30:15 54.94 45.06
00:00:00 00:00:00 00:00:00 0.00 0.00
01:29:43 00:58:17 00:31:26 64.96 35.04
01:42:16 00:51:31 00:50:45 50.38 49.62
02:10:04 00:44:10 00:41:44 50.55% 49.45%

Tabla 3. Elaboracidn propia con base en videos de sesiones del Congreso de la Ciudad de México.



Tiempo promedio destinado a bloque de Iniciativas,
sesiones septiembre 2022

W Hombres (49%) M Mujeres (51%)

Dictamenes
. % %
Fecha Total Mujeres | Hombres Mujeres | Hombres
8 de septiembre | 00:45:21 | 00:28:59 | 00:16:22 63.91 36.09
13 de septiembre | 01:26:49 | 00:27:12 | 00:59:04 31.33 68.04
14 de septiembre | 00:07:23 | 00:07:23 | 00:00:00 100.00 0.00
20 de septiembre | 01:09:20 | 00:47:37 | 00:21:43 68.68 31.32
26 de septiembre | 00:43:25 | 00:14:59 | 00:28:26 34.51 65.49
27 de septiembre | 00:33:55 | 00:22:16 | 00:11:39 65.65 34.35
29 de septiembre | 00:33:02 | 00:17:26 | 00:15:35 52.77 4717

Tabla 4. Elaboracién propia con base en videos de sesiones del Congreso de la Ciudad de México.
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Dictdmenes 8 de septiembre Dictamenes 13 de septiembre

B Hombres (36.09%) W Mujeres (63.91%) Wl Hombres (68.47%) I Mujeres (31.53%)

Dictamenes 14 de septiembre Dictamenes 20 de septiembre

Hombres (68.47% Mujeres (31.53%
B Mujeres (100%) u ( 5) l Mujeres ( %)

Dictamenes 26 de septiembre Dictamenes 27 de septiembre

5435

M Hombres (65.49%) M Muijeres (34.51%) M Hombres (34.35%) [l Mujeres (65.65%)

11



Dictamenes 29 de septiembre

LA

Il Hombres (47.2%) M Mujeres (52.8%)

En el bloque de dictamenes también se registra un numero
mayor de sesiones, cinco, en el que predomina el uso de la voz
al micréfono (tribuna o curul) por parte de las diputadas. Y en
dos sesiones hubo mas intervenciones de diputados.

Es importante recordar que en el bloque de dictamenes estos
ademas de presentarse, se discuten, conforme a las reglas
establecidas en el Reglamento del Congreso. Por tanto, estos
datos parecen indicar que las diputadas son voceras en la
defensa de los argumentos de su grupo parlamentario.

Una vez presentada la informacion de cada sesion, enseguida se
presentan los promedios, tanto del tiempo destinado en el Pleno
del Congreso para la presentacion y discusién de los dictamenes,
45 minutos, 36 segundos; como el promedio de tiempo de uso de
la voz, tanto de diputadas como de diputados. Para las mujeres
el promedio es de 23 minutos con 42 segundos y para los
hombres es de 21 minutos con 50 segundos.

12



Tiempo promedio destinado a bloque de dictamenes, sesiones

septiembre 2022
Total Mujeres Hombres % Mujeres Hombres
00:45:21 00:28:59 00:16:22 63.91 36.09
01:26:49 00:27:12 00:59:04 31.33 68.04
00:07:23 00:07:23 00:00:00 100.00 0.00
01:09:20 00:47:37 00:21:43 68.68 31.32
00:43:25 00:14:59 00:28:26 34.51 65.49
00:33:55 00:22:16 00:11:39 65.65 34.35
00:33:02 00:17:26 00:15:35 52.77 47.17
00:45:36 00:23:42 00:21:50 59.55 40.35

Tabla 5. Elaboracidn propia con base en videos de sesiones del Congreso de la Ciudad de México.

Tiempo promedio en dictdmenes mujeres/hombres

@ % Mujeres (60%) @ % Hombres (40%)

13



Puntos de Acuerdo

El ultimo bloque cronometrado fue el correspondiente a los
puntos de acuerdo. De acuerdo al seguimiento realizado, los dias
8 y 26 de septiembre no hubo discusion de estos instrumentos
en las sesiones. Por lo cual, sélo se contabiliza informacién de
cinco de ellas.

Conforme al Reglamento del Congreso, articulos 99 y 100, los
puntos de acuerdo son un tipo de Proposiciones...

que representan la posicion del Congreso, en relacion
con algun asunto especifico de interés local o nacional o
sus relaciones con los otros poderes de la de la Ciudad,
organismos publicos, entidades federativas, municipios
y Alcaldias.

Tendran por objeto un exhorto, solicitud, recomendacion
0 cualquier otro que se relacione con la competencia
del Congreso, pero que no sea materia de iniciativas,
propuestas de iniciativas o de acuerdos parlamentarios.

Es decir, este instrumento legislativo tiene por objetivo marcar una
posicion politica respecto a algun tema, una postura institucional
del Congreso. Y puede ser que, dada esta naturaleza, en este
bloque legislativo se presente un mayor debate que refleje los
distintos puntos de vista de los diferentes grupos parlamentarios.
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En relacion a la intervencion de diputadas y diputados en este
bloque se tienen los siguientes datos:

Puntos de Acuerdo

Fecha Total Mujeres | Hombres Mu;{:res Hor:fl,)res
8 de septiembre | 00:00:00 | 00:00:00 | 00:00:00 0.00 0.00
13 de septiembre | 00:09:16 | 00:09:16 | 00:00:00 | 100.00 0.00
14 de septiembre | 02:08:28 | 00:59:14 | 01:09:14 46.11 53.89
20 de septiembre | 00:37:00 | 00:19:46 | 00:17:14 | 53.42 46.58
26 de septiembre | 00:00:00 | 00:00:00 | 00:00:00 0.00 0.00
27 de septiembre | 01:05:20 | 00:24:20 | 00:41:00 | 37.24 62.76
29 de septiembre | 01:54:55 | 00:28:48 | 01:25:58 | 25.06 74.81

Tabla 6. Elaboracion propia con base en videos de sesiones del Congreso de la Ciudad de México.

Puntos de acuerdo Puntos de acuerdo
13 de septiembre 14 de septiembre

@ % Mujeres (100%) @ % Mujeres (46%) @ % Hombres (54%)
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Puntos de acuerdo 2 Puntos de acuerdo
20 de septiembre 7 de septiembre

@ % Mujeres (53%) @ % Hombres (47%) @ % Mujeres (37%) @ % Hombres (63%)

Puntos de acuerdo
20 de septiembre

@ % Mujeres (25%) @ % Hombres (75%)

En el caso del bloque correspondiente a puntos de acuerdo,
s6lo en dos sesiones de cinco hubo un mayor uso de la voz por
parte de diputadas. De hecho, en la sesion del 13 de septiembre
solo participaron mujeres. Y en las sesiones del 27 y 29 de
septiembre participaron mayormente hombres.

Respecto a los promedios, en este caso de puntos de acuerdo,
se observa que el promedio de las sesiones de septiembre
destinado a la presentacién y discusion de estos instrumentos
legislativos es de 1 hora con 11 minutos. Y el promedio de
uso de la voz por parte de las mujeres diputadas es de 28
minutos con 17 segundos mientras que el promedio para los
hombres es de 42 minutos con 41 segundos.

16



Tiempo promedio destinado a bloque de puntos de acuerdo,
sesiones septiembre 2022

Total Mujeres Hombres % Mujeres | % Hombres
0 0 0 0 0
00:09:16 00:09:16 00:00:00 100.00 0.00
02:08:28 00:59:14 01:09:14 46.11 53.89
00:37:00 00:19:46 00:17:14 53.42 46.58
00:00:00 00:00:00 00:00:00 0.00 0.00
01:05:20 00:24:20 00:41:00 37.24 62.76
01:54:55 00:28:48 01:25:58 25.06 74.81
1:11:00 0:28:17 0:42:41 52.37 47.61

Tabla 7. Elaboracidn propia con base en videos de sesiones del Congreso de la Ciudad de México.

Tiempo promedio en Puntos de acuerdo mujeres/hombres

B %M ujeres (48%) M %H ombres (52%)

17



Conclusiones

Con este estudio sobre la aproximacion al uso del tiempo
ante el Pleno del Congreso de la Ciudad de México por parte
de diputadas y diputados se ha observado que, de las siete
sesiones ordinarias del mes de septiembre de 2022, las diputas
han hecho un mayor uso del micréfono para participar tanto en la
presentacion de iniciativas como en el apartado correspondiente
a los dictamenes. Esto cambia en el bloque de presentacion y
discusién de proposiciones con punto de acuerdo, que es un
espacio de discusion y planteamiento de alcance politico en
el cual el Congreso debe manifestar y alcanzar una postura
respecto a un tema.

Ademas, la investigacion muestra los promedios de tiempos de
intervencién al micréfono por parte de diputadas y diputados,
respecto a los tres bloques de piezas legislativas utilizadas en
este ejercicio de medicién, y la informacién obtenida muestra
una distribucion ligeramente diferente si se considera el registro
sesion por sesion.

En el caso de iniciativas se observa una intervencion
practicamente paritaria (49% hombres y 51% hombres) en el
uso del tiempo.

En el bloque dictamenes, el promedio de uso del tiempo es
mayor para las mujeres, con 60%, que para los hombres, con
un 40%.

Finalmente, el promedio de uso del tiempo para las mujeres en el
caso de los puntos de acuerdo es de 52% y para los hombres del
48%. Como se distingue, al momento de promediar los tiempos
de intervenciéon respecto a todas las sesiones?, los hombres
participaron menos en el uso del micréfono. Esta situacion, que

2 Para el caso del bloque de puntos de acuerdo en dos sesiones, 8 y 26 de septiembre, no hubo
discusion de estos instrumentos.

18



contrasta con los datos sesion por sesion (en que se registra una
participacion mas alta para los hombres que para las mujeres)
se debe a que en una sesion solo participaron mujeres y esto
incide en el promedio final, que favorece a las diputadas en el
uso de la voz.

Se considera importante tener en cuenta tanto la medicién
sesion por sesion como los promedios obtenidos.

Esrelevante que, en un Congreso conformado por un mayor nimero

por mujeres legisladoras esto tenga un reflejo con la participacion
activa y constante de acuerdo con las sesiones estudiadas.
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