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Conceptos basicos: género, perspectiva de géenero, igualdad de género.
;Qué entendemos por cada uno de estos conceptos?



El origen de la categoria género

®Vinculado a las demandas politicas de esos movimientos feministas para
senalar la persistencia en la desigualdad entre hombres y mujeres.

() La desigualdad remite a la asimetria, que socialmente se plasma
jerarquias, en dominacidn, en subordinacion, en inclusiones
exclusiones, y en su extremo en opresion.

®Se cuestiona la existencia del discurso universalista del Sujeto (con mayUscula)

®Sujeto - hombre, que presenta una marca generica que ordena vy justifica un
senfido de poder que se presenta de forma asimétrica y excluyente, contraria
a la idea universalista que se le denotaba al Hombre (ser humano). (Griselda
Gutiérrez)

para la Igualdad de Género




Movimiento feminista

@Primera ola — derecho a la educacion, al trabajo, derechos matrimoniale
hijos. Derecho al voto.

() Segunda ola — consolidacidn del voto a la mujer, movimiento sufragista.

) Tercera ola: (Segundo sexo 1949). Se busca la inclusidon de manera igualitaria
de las mujeres al espacio publico y se cuestionan las relaciones de poder en el
espacio privado: matrimonio, familia, cuerpo de las mujeres. + Femismo de Ia
diferencia, institucional, ciberfeminismo, ecofeminismo, feminismo negro...

) Antes: Revolucién francesa — idea del Ciudadano. Idea universal y neutra del
Hombre.

(Amorods y de Miguel)



Estudios de género

) Los estudios sobre la mujer y el género se da a partir del cuestiona-
miento de todo esencialismo, principalmente el bioldgico, y la
consecuente naturalizacion de lo femenino.

() La perspectiva de género revelé como se construian culturalmente
caracteristicas especificas atribuibles a la masculinidad y a la
feminidad en virtud de una supuesta correspondencia con sus rasgos
bioldgicos.

() Los aportes inician formalmente a partir de la década de los 70 del
siglo xx, con el cuestionamiento de la naturalidad/normalizacion de
desigualdad entre el hombre y la mujer.




Género

*)De la idea de lo natural de la desigualdad entre hombres y mujeres e
conocimiento analiza que la organizacion y las practicas social
institucionalizan la diferencia en las sociedades hasta que se conviert
en desigualdad (de género).

(Joan Scott identifica dos coordenadas para la definicién de género:

Su condicion como un elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas en
las diferencias percibidas entre los sexos y como una forma de significar las
relaciones de poder.




Género

Se suma a la evolucién de la categoria de analisis de género la
vinculacion con movimientos sociales a nivel mundial, (Conferencias
mundiales en DH) en temas con interseccionalidades, participacion en
construccion participativa con Estados y presencia de sociedad civil.

() Debates contemporaneos en torno al género y feminismos: entre
ellas las nociones de raza, clase, sexualidad y colonialismo, entre otros,
siguen siendo primordiales para entender su cruce con el género y las
luchas de las mujeres en espacios y contextos diferenciados, que

da uno requiere un analisis.




Género

) Género es una categoria construida desde el feminismo que ha sido materia de
desarrollo de conocimiento desde |a academia (estudios de género), que se h
imbuido en el proceso de transformacion institucional:

) Marcos legales internacionales, nacionales, locales
) Politicas publicas - presupuestos
® Politicas legislativas

() Beijing 1994.
() CEDAW 1979. y un largo etcétera.

Centros de Estudios en universidades, Institutos de Mujeres, Congresos,
idades de Género en instituciones publicas



Perspectiva de género

* La perspectiva de género ha logrado incorporarse a través de instituciones,
mecanismos y herramientas que inciden en las leyes, en las acciones publicas y en los
bienes y servicios tendientes a desmontar y eliminar las inequidades.

* Trasciende |la esfera de lo privado como ambito en el que se ventila y reproduce |la
desigualdad, y accede al ambito de lo publico, de |a politica y de la sociedad civil, de
las instituciones, de los espacios en los que se toman decisiones para modificar las

condiciones existentes.

udit Bokser, 2020



;De donde proviene el interes por institucionalizar la perspectiva de género
en los parlamentos? ;Como se incorporo la perspectiva de género en el
Congreso federal mexicano?



Articulo 1° CPEUM

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte...

® Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

®Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.
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Convencion de todas las formas de
discriminacidn contra la mujer
(CEDAW)

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social, econdmica y
cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y
adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.
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Plataforma de Accion de Beijing
(1995)

204. d) Trabajar con los miembros de los drganos legislativos, segun proceda, a fin de promover la
introduccidn en todas las legislaciones y politicas de una perspectiva de género; asi como:

232. i) Impartir enseianza y capacitacion sobre derechos humanos en que se tengan en cuenta los aspectos
relacionados con el género a los funcionarios publicos, incluidos, entre otros, el personal policial y militar,
los funcionarios penitenciarios, el personal médico y de salud y los asistentes sociales, [...] y a los miembros
del parlamento con objeto de que puedan cumplir mejor sus responsabilidades publicas;
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Estrategia de Montevideo (2017) para la Implementacion de la Agenda Regional de Género en el Marco del
Desarrollo Sostenible hacia 2030

) La institucionalidad de género es el producto de la cristalizacion de procesos politicos y técnicos y hace
referencia a la estructura organizacional para la gestiéon de las politicas publicas sobre derechos de las
mujeres e igualdad de género en todos los poderes y a todos los niveles del Estado.

Los disefios o modalidades institucionales son heterogéneos en los paises y estan conformados por los
mecanismos para el adelanto de las mujeres, las instancias de igualdad de género en ministerios sectoriales,
el Poder Legislativo, el Poder Judicial, los organismos descentralizados y las instancias de coordinacion
intersectorial e interinstitucional.
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El poder legislativo y la perspectiva de género




El poder legislativo y la perspectiva de género

La perspectiva de género ha logrado incorporarse a través de instituciones, mecanismos y
herramientas que inciden en las leyes, en las acciones publicas y en los bienes y servicios
tendientes a desmontar y eliminar las inequidades.

Trasciende la esfera de lo privado como ambito en el que se ventila y reproduce la
desigualdad, y accede al ambito /de lo publico, de la politica y de la sociedad civil, de las
instituciones, de los espacios en |@s que se toman decisiones para modificar las condiciones

existentes.

Judit Bokser, 2020
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El poder legislativo y la perspectiva de género

El Poder Legislativo tiene la funcion de elaborar propuestas, debatir y
sancionar leyes, revisar y aprobar el presupuesto publico. Las
consecuencias de la actividad legislativa sobre los recursos y las
oportunidades de las mujeres y los hombres nunca son neutras.

La consideracion de la igualdad de género en el proceso de elaboraciéon de
las leyes constituye un compromiso con el desarrollo humano y la igualdad
social. Puede transformar realidades y evitar la discriminacion “naturalizada”
hacia ciertos grupos poblacionales.

https://www.undp.org/content/dam/argentina/Publications/ToolkitGenPLeqi
slatEjec.pdf
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https://www.undp.org/content/dam/argentina/Publications/ToolkitGenPLegislatEjec.pdf

La perspectiva de género en la labor legislativa puede desarrollarse al
menos:

En las propias modificaciones legales a los distintos cuerpos normativos, que permitan lograr la
igualdad de género;

En la forma misma de redaccion y presentacion de piezas legislativas, con un lenguaje incluyente y no
discriminatorio.

En la asignacion de presupuestos publicos para cerrar brechas de desigualdad en las politicas publicas.
En el ejercicio de control hacia la instrumentacion de politicas publicas.

Hacia el interior de la institucionalizacion en los Parlamentos. [Transversalidad de la PdG]
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La perspectiva de género en el poder legislativo. Primera Comision de
Equidad de Género

En 1997 (post conferencia de Beijing) se instala la primera Comision ESPECIAL de
EQUIDAD de Género en la Camara de Diputados. (LVII L)

En 1998 una diputada presenta iniciativa para que se transforme en Comision ORDINARIA.
Se publica la reforma en 1999.

Inicié funcionamiento durante la siguiente legislatura, la LVIII.

En 2013 cambia de nombre: Comision de Igualdad de Género.
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CPEUM. Paridad de género

Desde 2014 es obligatorio cumplir el principio de paridad en candidaturas y cargos de
eleccion en el ambito legislativo.

LXIV Legislatura federal , Legislatura de la paridad.
241 mujeres (48.2%) y 259 (51.8%) hombres en Camara de Diputados
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*IN

EVENTUAL INTEGRACION DEL CONGRESO DE LA UNION
RESPECTO A LAS INTEGRACIONES ANTERIORES

Seqgun los datos preliminares del PREP, se observa un incremento
sustantivo del nimero de mujeres que ocuparan las curules.

Comara de Viputadas y VDiputados
2012-2015 - 185 mujeres 571%
205-2018 - 213 mujeres 42.b%

2018-2021 244 wujeres — 48 8%

De los IZ distritos de los que se fienen resultados preliminares, las
mujeres obfendran 4 curules con respecto a 8 que seran ocupados por
hombres. Lo anferior a pesar de que fueron postuladas 2| mujeres vy
2% hombres.

Senado de la Republica
200-2012 17 mujeres "1.1%

2012-2018 47 mujeres 52.81%
208-2024 —— b3 mujeres — 491.272%

@DaniaRavel

#TransparenciaEnElecciones2018
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INEGI. Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales 2021

Legisladoras y legisladores Y
L Yok

Al cierre de 2020, los Congresos Estatales se integraron por 1 113 legisladoras y legisladores, de los cuales 50.7%
fueron hombres y 49.3% mujeres. Comparado con 2019, la cantidad de legisladoras disminuy6 0.4% en 2020. Del
total nacional, 12.7% de las y los legisladores se concentré en el estado de México y la Ciudad de México.

Entidad federativa Hombres Mujeres

Legisladoras y legisladores de los Congresos
Estatales, por sexo, 2016 a 2020
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Paridad de género

Sin embargo, jexiste la paridad en la integracion de o6rganos de gobierno? ;Junta de
coordinacion Politica, Conferencia, Mesa Directiva? ;Presidencias de Comisiones vy
Comités? jcoordinaciones de grupos parlamentarios?

;Existen mecanismos de eleccion paritaria al interior de la Camara de Diputados o en
Congresos locales?
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INEGI. Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales 2021

Organos de gobierno y coordinacion -

| _NON

Al cierre de 2020, la totalidad de los Congresos Estatales contaron con una Mesa Directiva u homologa y con una
Junta de Coordinacion Politica u homologa. De acuerdo con el cargo desempefado en los distintos érganos de
gobierno y coordinacién, las Mesas directivas contaron con la mayor proporcion de mujeres en el cargo de
presidentas.

Congresos Estatales que contaron con algtn 6rgano Distribucién porcentual de presidencias de los 6rganos de gobierno
de gobierno y coordinacién, 2020 y coordinacién, segtin sexo y tipo de 6rgano, 2019 a 2020*
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INEGI. Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales 2021

Comisiones legislativas =
| _NON |
Del total de comisiones en los Congresos Estatales, Gobernacion y puntos constitucionales fue la mas frecuente.

El tema donde la mayor parte de mujeres (93.1%) presidieron las comisiones fue Igualdad y género, mientras que la
mayor proporcion de hombres (69.6%) presidié las comisiones de Asuntos fronterizos y migratorios.
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Paridad de género

Paridad no es garantia ni sinbnimo de igualdad, pero el acceso a la representacion
paritaria garantiza la inclusion de la voz de las mujeres, en su diversidad.

Si no se garantiza la paridad en la titularidad de los cargos de mayor relevancia para
la toma de decisiones podria restarse oportunidad a las mujeres de impulsar los temas

de igualdad de género en la agenda legislativa y en las agendas de las comisiones, asi’

como en las diversas actividades parlamentarias.
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Como continuar impulsando la perspectiva de género en los
parlamentos legislativos

Centros de apoyo técnico legislativo en materia de género
De la Secretaria de Servicios Parlamentarios

ARTICULO 49.

3. La Camara contara tambiéen, en el ambito de la Secretaria General y adscritos a
la Secretaria de Servicios Parlamentarios, con los centros de estudios de las
finanzas publicas; de estudios de derecho e investigaciones parlamentarias; de
estudios sociales y de opinidn publica; de estudios para el desarrollo rural
sustentable y la soberania alimentaria, y de estudios para el logro de la igualdad
de género.

Numeral reformado DOF 10-05-2004, 03-08-2005, 28-12-2017
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De los 6rganos técnicos de la Camara (de Diputados)
ARTICULO 55. LOC

2. La Unidad para la Igualdad de Género de la
Camara de Diputados es el 6rgano técnico
responsable de asegurar la institucionalizacion de
la perspectiva de género en la cultura
organizacional, de conformidad con el Estatuto
respectivo y con las siguientes funciones:
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De los 6rganos técnicos de la Camara (de Diputados)
ARTICULO 55. LOC

a) Proponer acciones orientadas a la igualdad sustantiva en la Camara de
Diputados;

b) Coadyuvar con las instancias competentes para promover ambientes
libres de acoso laboral, asi como de acoso y hostigamiento sexual en la
Camara de Diputados;

c) Proponer ante las instancias competentes politicas laborales orientadas a
la igualdad sustantiva, sin menoscabo de los principios de imparcialidad,
objetividad, productividad, imparcialidad, disposicion y compromiso
institucional;

d) Colaborar con el centro de estudios para el logro de la igualdad de
género en la elaboracion de publicaciones y contenidos editoriales que
consoliden el proceso de institucionalizacion e implementacion de la
perspectiva de género;

e) Contribuir en la formacion y especializacion del personal de todos los
niveles en materia de perspectiva de género e igualdad sustantiva, y

f) Coadyuvar con el centro de estudios para el logro de la igualdad dgu. CELIG
género en la produccion y sistematizacion de informacion con perspectiya,|

de género. -

Centro de Estudios Legislativos
para la Igualdad de Género



Organos técnicos en los congresos legislativos

Existen 15 centros, unidades u oficinas para la igualdad de género, en las entidades de
Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de Meéxico,
Colima, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

El Senado de la Republica cuenta desde el 2017 con una Unidad Técnica para la Igualdad de
Género, adscrita a su Mesa Directiva.

La Camara de Diputados cuenta con Centro de Estudios y Unidad de Igualdad.

https://genero.congresocdmx.gob.mx/wp-content/uploads/2019/07/CELIG-UnidadesGeneroCongrelLocales-20190630.pdf
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Otros ejemplos de la practica parlamentaria con perspectiva de género

Articulo 58.

El Congreso realizara anualmente los Parlamentos:
|. De las Mujeres;

ll. De las Ninas y los Nifos;

l1l. De las Personas con Discapacidad, y

IV. De las Personas Jovenes;

Articulo 59. Las Comisiones responsables de la elaboracion y
desarrollo de todas y cada una de las etapas de los Parlamentos
son las siguientes:

l. Para la Igualdad de Género, el Parlamento de las Mujeres
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Para la redaccion de instrumentos legislativos

Reglamento de la Camara de Diputados (federal)
Articulo 78.
1. Los elementos indispensables de la iniciativa seran:
(...)
Problematica desde la perspectiva de género, en su caso;
Articulo 85.
1. El dictamen debera contener los siguientes elementos:
(...)
Contenido del asunto o asuntos, destacando los elementos
mas importantes, entre ellos el planteamiento del problema, asi
como la perspectiva de género, en su caso;
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Para la redaccion de instrumentos legislativos

Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México

Articulo 80. Los trabajos incluyendo el analisis y dictamen legislativo, asi
como las discusiones y votaciones en Comision, se regiran por las
disposiciones del reglamento.

Todo dictamen se elaborara con perspectiva de género y estara redactado
con un lenguaje claro, preciso, incluyente y no sexista, [...]

Articulo 96. Todas las iniciativas deberan ir de manera impresa y por
medio electrénico, magnetico, optico u otros. Ademas, deberan contener [..]
los siguientes elementos: (...)

lll. Problematica desde la perspectiva de género, en su caso [...]

Articulo 106. Todo dictamen sera elaborado con perspectiva de género, se
redactara con un lenguaje claro, preciso, incluyente y no sexista. [...]
Articulo 258. Todo dictamen sera elaborado con perspectiva de género, se
redactara con un lenguaje claro, preciso, incluyente y no sexista, (...)
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Centros de apoyo técnico en el Congreso de la Ciudad de México (LOC)

Del Instituto de Investigaciones Legislativas

Articulo 99. El Instituto de Investigaciones Legislativas, es un érgano administrativo del Congreso, cuyo objetivo
es la investigacion y difusion de temas relacionados con el estudio, historia, funciones, actividad y practicas
legislativas.

De la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas

Articulo 103. La Unidad de Estudios y Finanzas Publicas es el érgano de apoyo técnico de caracter institucional y
no partidista, integrado por especialistas en el analisis, organizacién y manejo de informacion relacionada con las
finanzas publicas de la Ciudad de México.

Del Centro de Estudios para la Igualdad de Género (inicia funciones en 2019)

Articulo 104. El Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género, es un 6rgano de apoyo
técnico en las actividades legislativas en materia de derechos humanos de las mujeres, teniendo a
cargo realizar investigaciones y estudios sobre la situacion de las mujeres y los hombres en la
Ciudad de México, a fin de que la legislacion y otros ordenamientos juridicos que expida el
Congreso de la Ciudad de México promuevan la igualdad de género y los derechos humanos de las
mujeres de manera objetiva, imparcial y oportuna, enriqueciendo asi el trabajo legislativo mediante
informacion analitica y servicios de apoyo técnico.

https://www.youtube.com/watch?v=xINUC4zPC-k ﬁ CELIG
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https://www.youtube.com/watch?v=xINUC4zPC-k

Desempeno legislativo por sexo en la | Legislatura del CCM



DESEMPENO LEGISLATIVO

datos desagregados por diputadas y diputados
del Congreso de la Ciudad de México,

| Legislatura
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uadro 1. Distribucion de iniciativas de ley presentadas por Diputadas y
Diputados. Primer ano de la | Legislatura. Congreso de la Ciudad de México

No. Iniciativas

206

Diputados 272
5

Total 483

Cuadro 2. Distribucion de proposiciones con punto de acuerdo presentados por Diputadas
y Diputados. Primer ano de la | Legislatura

No. Proposiciones con punto de acuerdo

361
Diputados 438
3
802
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Cuadro 3. Distribucidn de iniciativas de ley presentadas por
Diputadas y Diputados. Segundo aino de la | Legislatura

s L Nodnicatvas ___________
.~ Diputadas 521

649

Wt 7

177

Cuadro 4. Distribucion de proposiciones con punto de acuerdo presentados
por Diputadas y Diputados. Segundo ano de la | Legislatura
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Cuadro 5. Distribucion de iniciativas de ley presentadas por Diputadas y
Diputados. Tercer aio de la | Legislatura

No. Iniciativas

569

Diputados 754
1

Total 1324

Cuadro 6. Distribucion de proposiciones con punto de acuerdo presentados
por Diputadas y Diputados. Tercer aifio de la | Legislatura

. Sexe No. Proposiciones con punto de acuerdo
490

| 2220202020200 Mixte 000 4
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Agenda de género en los Congresos



AGENDAS
LEGISLATIVAS

de los Grupos Parlamentarios
y de las Asociaciones parlamentarias.

AGENDAS LEGISLATIVAS

de los Grupos Parlamentarios
y de las Asociaciones parlamentarias.

Anali;
de derechos

e s Analisis en materia
de derechos humanos de las mujeres
e igualdad de género.

Agendas Legislativas de los Grupos Parlamentarios en
Materia de Derechos Humanos de las Mujeres e Igualdad

de Género.
DE LOS CRUPOS
- Primer periodo ordinario de Sesiones del Primer afio de ejercicio de la |l
Legislatura del Congreso de la Ciudad de México

' # @CELIGcdmx

o @celig_cdmx

E@ genero.congresocdmx.gob.mx/

I LEGIALATURA



Los ocho grupos o asociaciones parlamentarias que conforman el
Congreso de la Ciudad de México, en la Il Legislatura, han presentado sus
agendas legislativas. Todos han incluido algun tema vinculado a los
derechos humanos de las mujeres o igualdad de género. Por ejemplo:

Morena registro 78 asuntos de interés y 20 de ellos corresponden a los
temas de género.

El PRD registra 93 asuntos en general y 22 vinculados al género.

El PRI presenta 31 asuntos en general y en 8 de ellos contemplan
aspectos vinculados al género.

La Asociacion Parlamentaria Ciudadana presenta 6 ejes y en dos de
ellos plantea aspectos sobre género. Todos sus ejes estan planteados
bajo el enfoque de los derechos humanos.
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Sistema de cuidados de la CDMX (Art.9
CPCM, inciso B).

Armonizacion sobre ordenes de proteccion
en relacion con la Ley General de Acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia.

Trabajo reeducativo con hombres que ejercen
violencias contra las mujeres.

Salud: Gestacion por sustitucion (SCJN junio
2021). Violencia obstétrica; muerte materna;
menstruacion digna.
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PRINCIPALES RETOS LEGISLATIVOS.
| LEGISLATURA

Autonomia economica de las mujeres:
reduccion de brechas salariales, uso del
tiempo en los hogares, empleo y trabajo digno.

Trabajo no asalariado — trabajo sexual

Infancias transgenero.




Al interior del Congreso: transversalidad de
la PdG (UIG, Protocolos, etc.). Evaluacion
legislativa.

Acompanamiento de politicas publicas:
atencion a violencias contra las mujeres,
Protocolo Nacional de Atencion Integral a
Nifias, Nifios y Adolescentes en condicion
de orfandad por feminicidio.

Anexo Transversal de Prespuesto con PdG:
mayor iIncorporacion de Unidades
Responsables del Gasto.
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Gante 15, 20 piso, Col. Centro, alcaldia
Cuauhtémoc, C.P. 060100, Ciudad de
México. Oficinas 210y 214

51 30 19 00 extension 3243
celig@congresocdmx.gob.mx
celig.cdmx@agmail.com

@celig_cdmx

/CELIGcdmx
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