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Presentación

El Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género, 
conforme al artículo 104 de la Ley Orgánica del Congreso de la 
Ciudad de México, es un órgano de apoyo técnico en las actividades 
legislativas en materia de derechos humanos de las mujeres con la 
finalidad de que la legislación y ordenamientos jurídicos que expida 
el legislativo local promuevan la igualdad de género. Teniendo a su 
cargo la realización de estudios sobre la situación de las mujeres 
y los hombres en la Ciudad de México; realizar un seguimiento a 
las políticas públicas implementadas por el Poder Ejecutivo local 
para alcanzar la igualdad de género; y apoyar al órgano legislativo 
local en la asignación de recursos públicos para implementar los 
programas presupuestados orientados a cerrar las brechas de 
desigualdad entre mujeres y hombres en la Ciudad de México.

Además, con base en el artículo 508 del Reglamento del Congreso 
de la Ciudad de México, tiene entre sus funciones el impartir 
cursos de capacitación en materia de igualdad de género, así 
como establecer los mecanismos de colaboración y coordinación 
con instituciones afines para el cumplimiento de sus objetivos. 

En concordancia con su objeto y funciones, el CELIG ha 
establecido desde el 2019 una relación de colaboración con el 
Instituto de Investigaciones Legislativas1, que ha dado como 
resultado el impartir el Módulo IV. Legislar con perspectiva de 
Género y derechos humanos del Curso de Técnica Legislativa del 
Congreso de la Ciudad de México, realizado anualmente en 2020 
y 2021.

En este marco el Centro realiza la presente memoria con la finalidad 
de difundir los contenidos desarrollados en el citado Módulo IV, 
los cuales buscan ser un referente para las personas vinculadas 
e interesadas en el trabajo legislativo local con perspectiva de 
género.

1 El IIL también es una unidad administrativa del Congreso de la Ciudad de México, 
que tiene por objeto investigar y difundir temas relacionados con el estudio, historia, 
funciones, actividad y prácticas legislativas, artículo 99 de la Ley Orgánica del Congreso 
de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 1º de 
septiembre del 2017, última reforma del 20 de mayo del 2020. 
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Introducción al curso

El Curso de Técnica Legislativa del Congreso de la Ciudad de México 
se organizó y fue convocado por el Instituto de Investigaciones 
Legislativa del 14 al 30 de julio con el objetivo de “actualizar los 
conocimientos y proporcionar nuevas habilidades y destrezas que 
permitan una mejor adaptación al cambio y propicien un eficiente 
desempeño en la práctica legislativa” (IIL, 2021) y comprendió seis 
módulos.

El Módulo IV correspondió a la temática “Legislar con perspectiva 
de género y derechos humanos”, se realizó el 23 de julio del 2021 y 
fue impartido por la titular y la coordinadora ejecutiva del Centro de 
Estudios Legislativos por la Igualdad de Género y al cierre de esta 
Memoria, el video en Facebook del Instituto de Investigaciones 
Legislativas llevaba 196 reproducciones.

El objetivo de este fue proporcionar las herramientas teóricas y 
metodológicas para incorporar la perspectiva de género al trabajo 
legislativo para el avance de la igualdad de género y los derechos 
humanos de las mujeres, de manera objetiva, imparcial y oportuna. 
Así como transversalizar la perspectiva de derechos humanos en 
el quehacer legislativo. 

El temario fue el siguiente:

I. Derechos humanos de las mujeres 

II. El Poder Legislativo y la perspectiva de género.

III. Herramientas para incorporar la perspectiva de género en 
el trabajo legislativo.

IV. Ejercicio en plenaria: estudio de caso. 

En términos expositivos la impartición del curso consistió en tres 
momentos, el primero, se presentó el marco conceptual de los 
derechos humanos, derechos de las mujeres e igualdad de género. 
En un segundo momento, se hizo referencia a la perspectiva de 
género, el marco jurídico y el papel del Poder Legislativo local, y 
se presentaron las herramientas para incorporar la perspectiva de 
género con base en la Guía para la incorporación de la perspectiva 
de género en el trabajo legislativo. Finalmente, se realizó un 
ejercicio para probar una de las herramientas.
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PRIMER MOMENTO
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SEGUNDO MOMENTOSEGUNDO MOMENTO
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Guía para la Incorporación de 
la perspectiva de género en el 
trabajo legislativo del Congreso 
de la Ciudad de México

D) Estudios de caso.

Estudio de caso ejemplo 1
Objetivo 1 de la Agenda 2030: Poner fin a la pobreza en todas sus 
formas en todo el mundo.

La Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 de la ONU, en su 
Objetivo 1 se ha propuesto: “garantizar que todos los hombres 
y mujeres, en particular los pobres y los vulnerables, tengan los 
mismos derechos a los recursos económicos, así como acceso 
a los servicios básicos, la propiedad y el control de las tierras y 
otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas 
tecnologías apropiadas y los servicios financieros, incluida la 
microfinanciación”.

Una de las formas de construir condiciones de equidad para que 
mujeres y hombres tengan derecho a los recursos económicos 

es mediante la generación de condiciones de igualdad para la 
obtención de un empleo.

En este sentido, tomaremos, a manera de ejemplo, un caso real 
de una iniciativa que se planteó crear las condiciones para la 
creación de “buenas fuentes de empleo y capacitaciones para los 
recién egresados”. Lo cual, en apariencia, estaría respaldando otro 
Objetivo de la Agenda 2030: “Crear marcos normativos sólidos 
en los planos nacional, regional e internacional, sobre la base 
de estrategias de desarrollo en favor de los pobres que tengan 
en cuenta las cuestiones de género, a fin de apoyar la inversión 
acelerada en medidas para erradicar la pobreza”.

El proyecto de iniciativa de ley en cuestión propuso lo siguiente:

Agregar una fracción XXX al artículo 123 de la Ley Federal del 
trabajo. Esta consiste en: “En el caso de las empresas que tengan 
más de 10 empleados, deben de darle oportunidad a los jóvenes 
mayores de 18 años para poder incluirlos en la participación 
laboral, es decir por cada diez trabajadores debe haber un joven 
laborando para la empresa, considerando la edad promedio de 
jóvenes de 18 a 23 años, con la oportunidad de que la empresa 
pueda capacitarlos para el ejercicio de sus funciones laborales”.
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Sin embargo, como podrá observase, la iniciativa carece del sentido de la perspectiva de género. En primer lugar, omite el lenguaje incluyente; 
se refiere a “los jóvenes” en lugar de “las y los jóvenes”; esto no es un asunto menor, porque con este enunciado cualquier empresario podría 
sostener que la ley no le obliga a contratar a mujeres, puesto que ésta se refiere solo a “joven” (hombre). El mencionar solo a los jóvenes 
invisibiliza una situación en las que las mujeres son discriminadas. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo (ENOE) del 
INEGI, correspondientes al tercer trimestre de 2018, mientras que 78 de cada 100 hombres en estas edades son económicamente activos, en 
el caso de las mujeres 44 de cada 100 están en esta situación, y que en lo relativo a la Población Económicamente Activa (PEA), la población 
que estuvo participando en la generación de algún bien económico o en la prestación de un servicio, alcanzó los 54 millones de personas: 
33.4 millones fueron hombres y 20.6 millones fueron mujeres (INEGI, 2018).

Al tratarse de una solución a un problema de inserción laboral, la iniciativa no hace referencia exclusiva de la forma en que las mujeres podrían 
beneficiarse de esta medida e incorporarse al sector productivo, y de qué manera ellas pueden sentirse valoradas socialmente, productivas 
para sí mismas o sus familias.

¿Qué puede cambiarse en 
esta iniciativa para incluir la 
perspectiva de género?

Además de utilizar lenguaje incluyente, la iniciativa analizada podría proponer, alternativamente, acciones afirmativas 
como el desarrollo de programas de especialización en las escuelas, o centros de trabajo, para enseñar habilidades 
específicas y calificadas a las mujeres, además, instrumentar un programa de becas educativas a mujeres jóvenes para 
que participen en la formación y especialización de habilidades laborales. Es decir, capacitación y talleres que generen 
mejores condiciones para que las mujeres obtengan un trabajo mejor remunerado. Y que les otorgue re dignificación y 
empoderamiento por obtener la capacitación necesaria para insertarse en el mercado laboral.

Preguntas claves para 
hacer viable la propuesta.

¿Es factible y deseado incorporar medidas de acción afirmativa para garantizar la igualdad de mujeres y hombres?

¿Es posible destinar en el presupuesto de programas públicos recursos adicionales a losgrupos cuyas condicion 
es de vida son más vulnerables? (por ejemplo, mujeres en situación de pobreza, pequeñas empresas familiares en 
condiciones precarias e informales, etcétera).
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Reflexiones finales



 Taller de Sensibilización en Masculinidades  53
  53



  54

ANEXOS
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a. Video “Módulo IV

https://fb.watch/7tihmCqO-l/

https://fb.watch/7tihmCqO-l/
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b. Semblanzas de las ponentes

Martha Juárez Pérez

Titular del Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de 
Género del Congreso de la Ciudad de México.

Estudió Bibliotecología, en la Facultad de Filosofía y Letras, de la 
Universidad Nacional Autónoma de México.

Cursó el diplomado “Población y Equidad en un Mundo Cambiante”, 
impartido en el Colegio de México.

También tomó el “Diplomado sobre Derechos Sexuales y 
Reproductivos”, del Centro de Investigación y Docencia Económica.

Además, cursó el “Taller sobre Presupuestos Públicos”, de la 
organización Budget International.  

Y realizó una estancia para cursar el Diplomado en Liderazgo, en 
Washington.

A partir de 2019, asumió la dirección del Centro de Estudios 
Legislativos para la Igualdad de Género, del Congreso de la 
Ciudad de México I legislatura. 

Participó dentro de la red ciudadana feminista que coadyuvó a 
la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México. También fue 
consejera consultiva de Instituto de las Mujeres de la Ciudad de 
México y asesora en el Congreso de la Unión.

 

Elizabeth C. Placido Ríos

Coordinadora Ejecutiva del Centro de Estudios Legislativos para la 
Igualdad de Género del Congreso de la Ciudad de México.

Estudió Sociología, en la Facultad de Ciencias Políticas y Sociales, 
de la Universidad Nacional Autónoma de México (UNAM).

Cursó un diplomado en “Género, Desarrollo y Democracia”, por 
el Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y 
Humanidades, de la UNAM.

También participó en el Diplomado en Derechos Humanos, por 
la Cátedra UNESCO y la División de Estudios de Posgrado de la 
Facultad de Ciencias Políticas y Sociales, de la UNAM.

Además del Diplomado en Políticas Públicas y Evaluación por el 
Centro de Aprendizaje en Evaluación y Resultados de América 
Latina y el Caribe y el Centro de Investigación y Docencia 
Económica.

Fue colaboradora de diversas organizaciones civiles de México, 
el Caribe y América Latina, dedicadas a la promoción, difusión y 
monitoreo de los derechos humanos de las mujeres y jóvenes.

Desde 2019, se integró al Centro de Estudios Legislativos para la 
Igualdad de Género, del Congreso de la Ciudad de México, donde 
se desempeña como coordinadora ejecutiva.
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