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1. Recapitulacién de los conceptos

1. Funcionarios como agentes del Estado para
cumplimiento de obligaciones en derechos
humanos.

2. Incoporacion de derechos humanos en el desarrollo
de leyes.

3. Lalgualdad de género como principio y derecho
para su inclusion en el desarrollo de leyes.

4. Perspectiva de género y transversalidad de género.
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Género

I LEGISILATURA

Diferencia conceptual entre sexo y género.
El primer elemento se refiere a |la biologia

. . s P .
El segundo elemento se refiere a l|la construccion [l CEUG

cultural, social y subjetiva que se realiza a partir de la
diferencia anatdmica de los sexos.

“El género es la construccion social de la diferencia
sexual” (Tesauro de género, 2006).

para la Igualdad de Gé




Género

I LEGISILLATURA

Los estudios sobre el tema inician a partir de la década
de los 70 del siglo XX. Se cuestiona |Ia

: .2, : == (CF| |G
naturalidad/normalizaciéon de la desigualdad entre el| lwl =~ .

hombre y la mujer.

Esta normalizacion, tiene como consecuencia que la
organizacion y las practicas sociales institucionalizan la
diferencia en las sociedades hasta que se convierten

en desigualdades. (Brechas de género).



I LEGISILLATURA Género

Joan Scott identifica dos coordenadas para la definicion
de género:

= CELIG

1) Su condicion como un elemento constitutivo de las el S e
relaciones sociales basadas en las diferencias percibidas
entre los sexos Y,

2) como una forma de significar las relaciones de poder.




2. El poder legislativo y |a perspectiva de
I LEGISILLATURA género

e La perspectiva de género ha logrado incorporarse a través de
instituciones, mecanismos y herramientas que inciden en las
leyes, en las acciones publicas y en los bienes y servicios
tendientes a desmontar y eliminar las inequidades. - CELIG

ILQ)I Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género

* Trasciende la esfera de lo privado como ambito en el que se
ventila y reproduce la desigualdad, y accede al ambito de lo
publico, de la politica y de la sociedad civil, de las instituciones,
de los espacios en los que se toman decisiones para modificar
las condiciones existentes.

Judit Bokser, 2020



b El poder legislativo y la perspectiva de
I LEGISILLATURA género

* El Poder Legislativo tiene la funcion de elaborar propuestas, debatir y
sancionar leyes, revisar y aprobar el presupuesto publico. Las
consecuencias de la actividad legislativa sobre los recursos y las
oportunidades de las mujeres y los hombres nunca son neutras.

 La consideracion de la igualdad de género en el proceso de

elaboracion de las Iea/es constituye un compromiso con el desarrollo
humano vy la igualdad social. Puede transformar realidades y evitar la

discriminacion “naturalizada” hacia ciertos grupos poblacionales.

https://www.undp.org/content/dam/argentina/Publications/ToolkitGe
nPLegislatEjec.pdf
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https://www.undp.org/content/dam/argentina/Publications/ToolkitGenPLegislatEjec.pdf

0 La perspectiva de género en la labor legislativa puede
eersarona desarrollarse al menos:

* En las propias modificaciones legales a los distintos cuerpos
normativos, que permitan lograr la igualdad de género;

* En la forma misma de redaccion y presentacion de piezas [ o CELIG
legislativas, con un lenguaje incluyente y no discriminatorio. [0 [—

para la Igualdad de Género

* En la asignacion de presupuestos publicos para cerrar brechas
de desigualdad en las politicas publicas.

* En el ejercicio de control hacia la instrumentacion de politicas
publicas.

 Hacia el interior de la institucionalizacion en los Parlamentos.



\ Convencion de todas las formas de
I LEGISLATURA discriminaCién contra Ia mUjer (CEDAW)

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en
particular en las esferas politica, social, econdmica vy
cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de mCELlG
caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y
adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones
con el hombre.




Plataforma de Accion de Beijing (1995)

I LEGISLATURA

* 204, d) Trabajar con los miembros de los 6rganos legislativos,
segun proceda, a fin de promover la introduccion en todas las
legislaciones y politicas de una perspectiva de género; asi
como:

= CELIG
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e 232. i) Impartir enseflanza y capacitacion sobre derechos
humanos en que se tengan en cuenta los aspectos
relacionados con el género a los funcionarios publicos,
incluidos, entre otros, el personal policial y militar, los
funcionarios penitenciarios, el personal médico y de salud y
los asistentes sociales, [...] y a los miembros del parlamento
con objeto de ue puedan cumplir mejor sus
responsabilidades publicas;



Estrategia de Montevideo (2017) para la
Implementacion de la Agenda Regional de Género
I LEGISLATURA en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030

La institucionalidad de género es el producto de Ia
cristalizacion de procesos politicos y técnicos y hace
referencia a la estructura organizacional para la gestion de
las politicas publicas sobre derechos de las mujeres e
iguali)dad de género en todos los poderes y a todos los| = CELIG
niveles del Estado. Los disefios o modalidades| el oo
institucionales son heterogéneos en los paises y estan
conformados por los mecanismos para el adelanto de las
mujeres, las instancias de igualdad de género en ministerios
sectoriales, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, los
organismos descentralizados y las instancias de
coordinacion intersectorial e interinstitucional.




CPEUM Paridad de género

I LEGISILLATURA

Desde 2014 paridad en candidaturas y cargos de eleccidon en el ambito
legislativo.

LXIV Legislatura federal , Legislatura de la paridad.

e 241 mujeres (48.2%) y 259 (51.8%) hombres en Camara de ﬁ CELIG
Di p uta d os L.) Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género

* Sin embargo, éexiste la paridad en la integracion de drganos de
gobierno? ¢Junta de coordinacion Politica, Conferencia, Mesa
Directiva? éPresidencias de Comisiones y Comités? écoordinaciones
de grupos parlamentarios?

» ¢Existen mecanismos de eleccion paritaria al interior de la Camara de
Diputados o en Congresos locales?



Paridad

I LEGISLLATURA

e Paridad no es garantia ni sinonimo de igualdad, pero el
acceso a la representacion paritaria garantiza la inclusion
de la voz de las mujeres, en su diversidad.

= CELIG
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* Si no se garantiza la paridad en la titularidad de los
cargos de mayor relevancia para la toma de decisiones
podria restarse oportunidad a las mujeres de impulsar los
temas de igualdad de género en la agenda legislativa y en
las agendas de las comisiones, asi como en las diversas
actividades parlamentarias.



Centros de apoyo técnico legislativo en
materia de genero

I LEGISILLATURA

De la Secretaria de Servicios Parlamentarios
ARTICULO 49.

e 3. La Cdmara contara también, en el ambito de |la Secretaria General | CELIG
y adscritos a la Secretaria de Servicios Parlamentarios, con los| Jw)] -
centros de estudios de las finanzas publicas; de estudios de derecho
e investigaciones parlamentarias; de estudios sociales y de opinion
publica; de estudios para el desarrollo rural sustentable y la
soberania alimentaria, y de estudios para el logro de la igualdad de
género.

para la Igualdad de Género

Numeral reformado DOF 10-05-2004, 03-08-2005, 28-12-2017



De los organos técnicos de la Camara (de
PRI ATRA Diputados) ARTICULO 55. LOC

e 2. La Unidad para la Igualdad de Género de la Camara
de Diputados es el érgano técnico responsable de m CELIG
asegurar la institucionalizacion de la perspectiva de e e
género en la cultura organizacional, de conformidad
con el Estatuto respectivo y con las siguientes
funciones:




Unidad para la Igualdad de Género

* a) Proponer acciones orientadas a la igualdad sustantiva en la Cdmara de Diputados;

* b) Coadyuvar con las instancias competentes para promover ambientes libres de

acoso laboral, asi como de acoso y hostigamiento sexual en la Camara de
Diputados;

* ¢) Proponer ante las instancias competentes politicas laborales orientadas a la lol CELIG
igualdad sustantiva, sin menoscabo de los principios de imparcialidad, objetividad, ) B Sl R e
productividad, imparcialidad, disposicion y compromiso institucional,

. d? Colaborar con el centro de estudios para el logro de la igualdad de género en la
elaboracion de publicaciones y contenidos editoriales que consoliden el proceso de
institucionalizacidon e implementacion de la perspectiva de género;

* e) Contribuir en la formacion y especializacion del personal de todos los niveles en
materia de perspectiva de género e igualdad sustantiva, y

* f) Coadyuvar con el centro de estudios para el logro de la igualdad de género en la
produccion y sistematizacion de informacidn con perspectiva de género.
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Normativa en la legislacion interna

I LEGISLLATURA

Reglamento de la Cdmara de Diputados (federal)

* Articulo 78. o o )
1. Los elementos indispensables de la iniciativa seran:

() - CFLIG

7 a0 ° P IL.)I Centro de Estudios Legislativos
Problematica desde la perspectiva de género, en su caso;

* Articulo 85. ) o
1. El dictamen debera contener los siguientes elementos:

(.

Contenido del asunto o asuntos, destacando los elementos
mas importantes, entre ellos el planteamiento del problema,
asi como la perspectiva de género, en su caso;
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I LEGISLLATURA Norm ativa

Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México

* Articulo 80. Los trabajos incluyendo el analisis y dictamen legislativo, asi como las
discusiones y votaciones en Comision, se regiran por las disposiciones del
reglamento.

Todo dictamen se elaborara con perspectiva de género y estara redactado con un
lenguaje claro, preciso, incluyente y no sexista, [...] - CE| |G
IL.)I Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género

* Articulo 96. Todas las iniciativas deberan ir de manera impresa y por medio
electronico, magnético, Optico u otros. Ademas, deberan contener [..] los siguientes
elementos: (...)

* |ll. Problematica desde la perspectiva de género, en su caso [...]

* Articulo 106. Todo dictamen sera elaborado con perspectiva de género, se redactara
con un lenguaje claro, preciso, incluyente y no sexista. [...]

* Articulo 258. Todo dictamen sera elaborado con perspectiva de género, se redactara
con un lenguaje claro, preciso, incluyente y no sexista, (...)



Normativa en la legislacion interna

Congreso del estado de Morelos

Solo en el Art. 75 de la LOC esta presente el tema de género y se
refiere a las atribuciones de la Comision de Igualdad de Género. | _am CELIG

¢Es factible establecer obligaciones para que el Congreso legisle el e
con perspectiva de género?

Por ejemplo, en la Constitucion Politica del Estado de Morelos en
el Capitulo IV “De la iniciativa y formacion de leyes”?

En esta parte se determina que, por ejemplo, las iniciativas
deben incluir el impacto presupuestal que implica la propuesta.



Instrumentos institucionales que pueden
contribuir a la igualdad de género

I LEGISLLATURA

* Agendas legislativas de los grupos
parlamentarios. (LOC CCM)

ARTICULO 26 En la primera sesion de cada periodo m CELIG
ordinario, cada grupo parlamentario presentara la
agenda legislativa que abordara durante el
transcurso de éste.

* Andlisis y/o evaluaciones sobre la inclusion del
género en los temas legislativos planteados.



I LEGISILATURA

En el Poder Legislativo incluir el enfoque de
género demanda la labor mancomunada y o] CELIG
coordinada del conjunto de las comisiones y
el personal de asesores y apoyo legislativo.

(INMUIJERES, 2008).




Lenguaje incluyente

Obligacion de todo legislador de no usar palabras que discriminen, para formular una
norma juridica no es necesario utilizar palabras neutras, sino basta con usar términos o
férmulas que generen una idea de inclusion de los sujetos a quienes se refiere la norma y
la terminologia empleada no genere algun tipo de interpretacién discriminatoria

El uso sexista y discriminatorio del lenguaje limita y fragmenta a las personas, no hay N C E LI G
desarrollo humano posible a través del lenguaje excluyente IC‘)I

Centro de Estudios Legislativos
para la Igualdad de Género

Recomendaciones para el uso
incluyente y no sexista del
lenguaje (2015) CONAPRED,
INMUJERES y CONAVIM

El sexismo y la exclusién en el lenguaje son expresiones de convenciones sociales construidas en torno a
las experiencias, mensajes y discursos que se gestan en una sociedad y estigmatizan las formas de sery
actuar de mujeres y hombres, desconociendo el caracter social e histérico de las identidades

Comision Nacional de los Se frata de visibilizar, de nombrar e incluir de forma respetuosa a las mujeres y a los
Derechos Humanos (CNDH) grupos de poblacion en situacion de discriminacion



Lenguagje incluyente, ejemplos

I LEGISLATURA

Presidenta Presidente
Directora Director
Jefa de departamento Jefe de departamento
Médica Médico
(I:eerss;:;:lzc;rldﬁzgaa;:jc?g: :ilfi?]r\:aér:itg(s)s, Personas con discapacidad Administrativa Administrativo
disminuidos o0 minusvalidos vaeed'ora Proveeéor —— C E LI G
Usuaria Usuario ICQ)I Centro de Estudios Legislativos
Peticionaria Peticionario para la Igualdad de Género
Viejito/a, adultos en plenitud Personas mayores Quejosa Quejoso
Técnica Técnico
Jueza Juez
Notaria Notario
Abogada Abogado
Ingeniera Ingeniero
Arquitecta Arquitecto

Fuente: Guia para el Uso de un Lenguaje Incluyente y No Sexista 2017, de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.
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Los legisladores
Los diputados
Los ciudadanos

Los jefes

Los directores

Los hombres y las mujeres

Los empleados

Los servidores publicos
Los usuarios
Ciudadanos
Joévenes
Estimado:

Los nifios

Los funcionarios
El asesor

El que solicita

El habitante

Los migrantes

Los cordinadores

Legisladora y Legislador
Diputada y diputado

La ciudadania

La jefatura

La Direccion/

Las y los directores

La poblacién / Personas

Las empleadas y los empleados

Las servidoras publicas y los servidores
publicos

Las y los usuarios

Ciudadania

Las y los jovenes / Las personas Jovenes
Estimado (a) / Estimado/a

La nifez

Funcionarias / Funcionarios

Asesoras y asesores

La o el solicitante

Las y los habitantes

Las y los migrantes

La coordinacion

El Director General

El Jefe de Area

Los individuos

El miembro

Los derechohabientes

Los adultos mayores

La titularidad de la Direccion General

La titular / El titular (segun el caso)

La persona titular de la Jefatura de Area
Las personas

La persona integrante

Las personas derechohabientes

Las personas mayores

i
[
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Centro de Estudios Legislativos
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3. Herramientas para incorporar y
verificar la inclusion de la perspectiva
de genero en el trabajo legislativo




Herramienta A. Instrumento para incorporar la
perspectiva de genero en las fases del proceso
legislativo

En materia legislativa, la planeacién es un paso fundamental para elegir un tema a desarrollar con base en un problema actual, con el fin
de proponer una solucion a futuro.

I LEGISILATURA

Relacionar el problema, con ofros que pudieran estar asociados desde la perspectiva de género,

Delimitacion del plantear una solucién transversal al problema. Se debe planear y definir una intervencién para
problema corregir o modificar una situacién que ha sido reconocida como un problema pUblico (Merino,
2013).

= CELIG

ILQ)I Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género

Las causas del problema, asi como las barreras que impiden, en un determinado caso, que las
mujeres obtengan condiciones de igualdad frente a los hombres, asi como examinar de qué
manera afectan las diferencias estructurales entre mujeres y hombres.

Describir detalladamente los objetivos que se persiguen con la iniciativa, asi como sus efectos
Redactar objetivos potenciales desde la perspectiva de género. Deberd describir qué se busca modificar, cudles

claros y posibles son los efectos que se pretenden conseguir con la iniciativa propuesta. Los objetivos le permiten
al lector identificar el propésito del proyecto.

Recopilacion de datos con perspectiva de género, con el propésito de identificar el impacto
diferenciado en cuanto al desarrollo de las actividades cotidianas en la vida de mujeres y
hombres. Toda legislacion debe estar acompaiada y sustentada desde la evidencia empirica.

Respaldar el
diagnéstico con cifras,

datos e informacion Desagregados por sexo, edad, etnia y otras condiciones. Consultar a diferentes especialistas.




Herramienta B. Lista de preguntas para
verificar si la propuesta de iniciativa incluye
la perspectiva de género

I LEGISLATURA

Lo Etapa de Redaccion del proyecto de ley es
fundamental, la iniciativa debe contar con P

algunos elementos bdsicos en su redaccion Il CELIG
como describir lo dispuesto en las normas
nacionales, normatividades e Insfrumentos
iInfernacionales sobre la materia, y debe emplear
lenguagje incluyente, no discriminatorio, ni sexista.




[ LEGISLATURA El planteamiento y el desarrollo de la propuesta debe

responder las preguntas siguientes:

Pregunta Si | No
¢ Ha identificado los principales factores que influyen o explican el problema sobre el
qgue se busca intervenir?
¢ El proyecto de ley esta disefiado para buscar atender problemas de desigualdad
de género?
¢ El proyecto identifica de qué forma se articulan las “esfera privada” con la “esfera
publica” para mejorar las condiciones de acceso de las mujeres, por ejemplo, al
mercado laboral?
¢ El proyecto esta construido sobre la base de una amplia representacion de
participantes que incluye al gobierno, la sociedad civil y las mujeres?

¢, Fueron consultadas personas expertas en la materia y en perspectiva de género? P W C E LI G
¢ El dialogo con personas expertas fue disefiado e instrumentado de tal forma que
recoge las observaciones y recomendaciones formuladas en materia de perspectiva IL.)I e ——

de género? para la Igualdad de Género
Al preparar el proyecto, se realizdé una revision exhaustiva de la normatividad
nacional sobre igualdad de género?

¢ Hay ejemplos de una solucién a un problema similar en otra jurisdiccidn (municipio,
estado, pais)?

¢, Para elaborar el proyecto de ley se tomaron como base los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible de Agenda 20307

¢, Para elaborar el proyecto de ley se tomaron como referencia los criterios de la
Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés)?

¢ Para elaborar el proyecto de ley se tomaron como referencia las
Recomendaciones especificas al Estado Mexicano por parte del Comité CEDAW,
Pactos Internacionales de Derechos Humanos o Comités Internacionales de
Derechos Humanos de las Mujeres?

¢, Para elaborar el proyecto de ley se tomaron como referencia los criterios de la
Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, (Convencién de Belém do Para)?

¢ Para elaborar el proyecto de ley se consultd si existe alguna jurisprudencia sobre
el tema?




Herramienta B. Lista de preguntas para verificar si la

propuesta de iniciativa incluye la perspectiva de género
Pregunta | Respuesta
¢ Tiene considerados los efectos futuros de la modificacion legal que
se sugiere?

¢ Es posible identificar las necesidades y derechos de las mujeres y
los hombres estan representadas en el proyecto de ley que

promueve? - CELIG

¢Es posible describir de qué manera hombres y las mujeres se |@|
beneficiaran con el proyecto?

Centro de Estudios Legislativos
para la Igualdad de Género

¢De qué forma la propuesta planteada en la iniciativa de ley busca
reducir la desigualdad o exclusion entre mujeres y hombres?

¢ Con base en qué datos, estadisticas e indicadores de género esta
construido su proyecto de ley?

¢ Cuales son las medidas de seguimiento a la propuesta? ;Cuales
son los criterios de evaluacion de su efectividad?

¢Cudles serian las consecuencias de no atender el problema
planteado?




Herramienta B. Lista de preguntas para verificar si la
propuesta de iniciativa incluye la perspectiva de género

I LEGISLATURA

Pregunta Respuesta
¢, En caso de que su iniciativa presente impacto
presupuestal, existen instrumentos que aseguren los
recursos asignados a las necesidades de las mujeres?

¢ En lainiciativa se identifica expresamente a qué partida
del presupuesto afecta el gasto propuesto?

Pregunta Respuesta
¢, En caso de que su propuesta se acomparie de la creacién de un nuevo
organismo, se plantea que sea una mujer quien ocupe el mayor cargo dentro de
éste?

¢, En caso de que su propuesta se acomparie de la creacién de un nuevo
organismo, se plantea que los cargos sean distribuidos en forma paritaria en sus
distintos niveles?

¢, Coémo estan representadas las mujeres y los hombres en el sector objetivo que
busca modificar el proyecto de ley? ;En caso de una reforma relacionada con
aspectos laborales, de qué modo su proyecto contempla el tiempo que las mujeres
dedican a tareas fuera del empleo remunerado?

En materia de emprendimiento, ¢ Existen reglas que faciliten la obtencién de
créditos o financiamiento para mujeres emprendedoras?

P -
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2. Herramienta C. Tabla de verificacion del grado de
inclusion de la perspectiva de género en las
iniciativas de ley

Tiene el objetivo de verificar el grado en el que una
iniciativa incluye o no la perspectiva de género, busca
que los y las legisladoras y/o sus equipos técnicos| ==~ CELIG
identifiquen con una mayor rapidez que elementos 0l e
debe contemplar su proyecto de ley para saber si
incorpora o no la perspectiva de género.




I LEGISLATURA

Nula inclusién de
la perspectiva de
género en la
iniciativa

Contempla de
manera relativa la
perspectiva de
género en la
iniciativa

Inclusion de la
perspectiva de
género en la
iniciativa

Herramienta C. Tabla de verificacién del
grado de inclusién de la perspectiva de
género en las iniciativas de ley

Nivel de intervencion de la iniciativa

Si el diseno de la iniciativa...

Incluye un diagnéstico del problema, pero carece de datos
desagregados por sexo.

Ademds, no examina los efectos probables del cambio legal
tanto para las mujeres, como para los hombres.

Y no reconoce las circunstancias que establecen Ilas
desigualdades entre mujeres y hombres.

No existen acciones afirmativas sino paliativas.

Reconoce las diferencias enire hombre y mujeres y promueve
reglas que podrian disminuir la desigualdad. Pero, por ejemplo,
solo concibe esquemas de financiamiento puUblico para
beneficiar a las mujeres, sin atacar ni eliminar las causas que
provocan un frato desigual.

La iniciativa elabora un diagnéstico multicausal del problema, y
se respalda en datos y cifras desagregados por sexo, que
constatan la desigualdad entre géneros. Y ademads, se respalda
en estudios elaborados por centros de pensamiento, personas
expertas y otros mas interesados.

Identifica de forma diferenciada beneficios especificos para
mujeres y hombres.

Ademds, en su caso, establece medidas que reduzcan la
desigualdad y resuelvan la situacién que la origina.

Entonces, el efecto de la iniciativa sera...

Que la iniciativa no identifican y registra las
diferentes necesidades o realidades de las
mujeres y los hombres.

Y por tanto, mantiene o robustece las
desigualdades de género.

Que se plantea la igualdad como principio,
pero en los resultados podria incrementarse
la desigualdad. La transferencia de fondos
publicos no resuelven por si mismos el
problema de desigualdad de género.

Que la solucion al problema si plantea
propuestas viables que podrian transformar
las relaciones de género.
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Herramienta D. Estudio de caso 1y 2

Trabajo en grupos

hitps://cutt.ly/2gSiP8g

wCaso 1. pdg. 67 a 69 - Facilitadora Yaucalli
Mancillas Lopez

% Caso 2. pdgina 70 a 73 - Facilitadora Martha
Judrez Pérez



https://cutt.ly/9gSfP8g
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Algunas otra Guias sobre PeG en politicas publicas o

TiTuLo

PROMOCION DE LA IGUALDAD DE
GENERO Y EL EMPODERAMIENTO DE
LAS MUJERES EN EL AMBITO
LEGISLATIVO

CAPACITACION: PERSPECTIVA DE
GENERO, TECNICA LEGISLATIVA Y
LENGUAJE CLARO

GUIA DE LENGUAJE INCLUSIVO DE
GENERO

APLICACION DEL ENFOQUE DE
GENERO EN EL USO DE LA TECNICA
LEGISLATIVA

HERRAMIENTA PARA EL ANALISIS DE
SENTENCIAS DESDE LA PERSPECTIVA
DE GENERO Y EL ENFOQUE DE
DERECHOS HUMANOS

Parlamentos

BREVE DESCRIPCION

En 2017 se realizaron jornadas de formacion en igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres en el ambito legislativo en el Senado y tenia la
obligatoriedad de que al menos un asesor de cada despacho asistiera a las
jornadas de capacitacion. El contenido de la capacitacion fue con base en la “Guia
practica para la incorporacién del enfoque de género en el trabajo legislativo”
elaborada y publicada en el afio 2011 por el PNUD y ONU MUJERES,
conjuntamente con la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID) y el gobierno argentino a través del Consejo Nacional de las
Mujeres (CNM).

La capacitacion se organizé por la Universidad Nacional de Lujan, la Direccién
General de Programas de Investigacion y Capacitacion del Senado de la Nacién y
el Concejo Deliberante de Lujan.

“El enfoque de género en la funcion legislativa”

“La perspectiva y el desafio del lenguaje claro”

El Consejo Nacional de la Cultura y las Artes de Chile presenté esta guia como un
punto de partida para que el personal de la institucién cuente con herramientas que
faciliten un uso inclusivo del lenguaje en las comunicaciones escritas y verbales. La
guia tiene como objetivo facilitar la preparacion de discursos oficiales,
conferencias, informes y otros textos.

Describe el marco normativo sobre la elaboracion de proyectos de Ley,
sistematizacion legislativa y sobre el derecho a la igualdad entre mujeres y
hombres a nivel nacional e internacional.

Hace referencia al uso de lenguaje inclusivo sobre “Pautas orientativas para la
aplicacion del enfoque de género en el uso de la técnica legislativa”

La Corte Suprema de Justicia y de la Escuela de Estudios Judiciales y la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
Guatemala (OACNUDH), realizaron en 2014 el Estudio: “Analisis de Sentencias de
Tribunales Penales sobre Delitos de Feminicidio y otras Formas de Violencia contra
la Mujer desde el Enfoque de Derechos Humanos y de Género”. Tiene un enfoque
juridico.

Argentina

2017

Argentina

Mayo de 2018

Chile
2016

Peru

2015

Guatemala

2015

LIGA

Nota:
http://americalatinagenera.org/newsite/index.php/es/infor
mate/informate-noticias/noticia/3542-promocion-de-la-
igualdad-de-genero-y-el-empoderamiento-de-las-mujeres-
en-el-ambito-legislativo-en-argentina

Guia practica para la incorporacion del enfoque de género
en el trabajo legislativo:

http://www.ar.undp.org/content/dam/argentina/Publications
[ToolkitGenPLegislatEjec.pdf

http://www.senado.gob.ar/parlamentario/Agenda/8506/des
cargarArchivoAgenda_pdf

https://www.cultura.gob.cl/wp-
content/uploads/2017/01/guia-lenguaje-inclusivo-
genero.pdf

https://www.minjus.gob.pe/wp-
content/uploads/2015/12/MINJUS-DGDOJ-XXII-Pilar-
Pretell-Enfoque-de-g%C3%A9nero-t%C3%A9cnica-
legislativa.pdf

https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WRGS/
Herramienta DHVSG_alta.pdf
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Algunos instrumentos internacionales firmados por el Estado
Mexicano en materia de genero

I LEGISLATURA

Instrumentos internacionales firmados por el Estado mexicano en materia de Género

Ano / Instrumento

2013

Consenso de Montevideo sobre Poblacion y
Desarrollo

2013

Convencion Interamericana contra el Racismo, la
y formas Conexas de

Discriminacién Racial
Intolerancia

2013

Convencion Interamericana contra Toda Forma de
Discriminacion e Intolerancia

2015

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

2016

Estrategia de Montevideo para la Implementacion
de la Agenda Regional de Género en el marco de
la Agenda 2030

Objetivo
Resultado de la evaluacion regional en América Latina y ElI Caribe a 20 anos de la
Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo, realizada en 1994 en El Cairo.

El acuerdo regional actualiza los desafios de la relacion entre el crecimiento poblacional y los
derechos humanos de las personas, y su vinculacion con la Agenda de Desarrollo Sostenible
a nivel mundial. Sefiala a la igualdad de género como un componente sustantivo del
desarrollo.

Reafirma el compromiso determinado de los Estados Miembros de la Organizacion de los
Estados Americanos con la erradicacion total e incondicional del racismo, la discriminacion
racial y de toda forma de intolerancia, y la conviccion de que tales actitudes discriminatorias
representan la negacion de valores universales como los derechos inalienables e inviolables
de la persona humana y de los propdsitos y principios consagrados en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la Carta Social
de las Américas, la Carta Democratica Interamericana, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, la Convencién Intemacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Racial y la Declaracion Universal sobre el Genoma Humano y los
Derechos Humanos.

Se reafirma el compromiso determinado de los Estados Miembros de la Organizacion de los
Estados Americanos con la erradicacion total e incondicional de toda forma de discriminacion
e intolerancia, y la conviccion de que tales actitudes discriminatorias representan la negacion
de valores universales como los derechos inalienables e inviolables de la persona humana y
de los propésitos y principios consagrados en la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Carta Social de las Américas, la Carta
Democratica Interamericana, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la
Declaracion Universal sobre el Genoma Humano y los Derechos Humanos.

Lograr, antes del afio 2030, poner fin a la pobreza, la desigualdad y la injusticia que viven las
mujeres, logrando alcanzar la igualdad de género y su empoderamiento.

Alcanzar la paridad en la distribucion del poder, logrando una democracia paritaria, como
criterio central.

Disponible en:

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/1

1362/21835/S20131037_es.pdf

http//www.oas .org/es/sla/ddiftratados_multilat
erales_interamericanos_A-68_racismo.asp

hitp://www.oas.org/es/sla/dditratados_multilat
erales_interamericanos_A-
69_discriminacion_intolerancia.asp

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/1
1362/40155/24/S1801141_es.pdf

hitps://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/1
1362/41011/1/S1700035_es.pdf
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Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género del Congreso de la Ciudad de
México.
Gante 15, Oficinas 210 y 2014. Centro Histérico de la Ciudad de México, Centro, 06000
Ciudad de México, Ciudad de México

\
D

51 30 19 00 extension 3243 N CEL'G

IL.)I Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género

https://genero.congresocdmx.gob.mx/

centro.estudioslig@congaresocivdaddemexico.gob.mx

@celig_cdmx

@CELIGcdmx
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Capacitacion sobre Presupuesto
Publico con Perspectiva de Género e
lgualdad

I LEGISLATURA
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Presentacion

El Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de
Género presenta la capacitacion sobre Presupuesto Py

Publico con Perspectiva de Género e Igualdad como ol CELIG
herramienta practica para la incorporacion de Ia
perspectiva de género en el trabajo legislativo.
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Objetivo

Brindar herramientas a las y los legisladores del - CELIG
Congreso del estado de Morelos y a sus equipos lol — e
técnicos, para incorporar la perspectiva de género
en el presupuesto publico.
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Temas a desarrollar

v’ Recapitulacién de las sesiones anteriores

v’ Los presupuestos con perspectiva de género en el == CFLIG
Parlamento lel Sora 1 Ioaldiod deGeners

v Marco juridico

v' El Presupuesto de Egresos de |la Federacién - Anexo 13

v’ Ejercicio en plenaria

v’ Cierre de sesion
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En las ultimas décadas se han dado pasos importantes en
materia juridica hacia la igualdad de los derechos entre
mujeres y hombres, sin embargo, persisten brechas de
género en las esferas publica y privada.

Las mujeres son activas protagonistas de la vida politica,
econdmica, social y cultural, pero su participacion suele
ocurrir en condiciones de sobrecarga de trabajo, menor
valoracion y discriminacion.

= CELIG
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para la Igualdad de Género




Conceptos Generales

Género

Perspectiva de Género

Ill

El género es el “conjunto de practicas
y creencias, representaciones vy
prescripciones sociales que surgen
entre los integrantes de un grupo
humano en funcion de una
simbolizacion de la diferencia
anatomica entre mujeres y hombres.
(Lamas,200). El concepto surge y se
utiliza en los ambitos académicos, pero
se ha colocado en el debate politico ,
acompainado de las ideas de igualdad y
justicia.

Se refiere a la metodologia y los
mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacion,
desigualdad y exclusion de las mujeres,
que se pretende justificar con base en
las diferencias bioldgicas entre mujeres

y hombres, asi como las acciones que

deben emprenderse para actuar sobre
los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan
avanzar en la construccion de la
igualdad de género.

Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres . 2 de agosto de
2006

Py
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Conceptos Generales

Igualdad de Género Igualdad Sustantiva

Situacion en la cual mujeres y
hombres acceden con las
mismas posibilidades y
oportunidades al uso, control
y beneficio de bienes,
servicios y recursos de la
sociedad, asi como a la toma
de decisiones en todos los
ambitos de la vida social,
economica, politica, cultural y
familiar.

Es el acceso al mismo trato y
oportunidades para el
reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos
humanos vy las libertades
fundamentales .

- CELIG
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Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres . 2 de
agosto de 2006

Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres . 2
de agosto de 2006



Conceptos Generales

Brecha de género

Accion afirmativa

La brecha de género es una
forma de representar |Ia
disparidad entre hombres vy
mujeres en cuanto a derechos,
recursos u oportunidades. Este
concepto puede aplicarse a

distintos campos, como el
trabajo, la politica o |Ia
educacion.

CEPAL- INMUIJERES 2018

Es el conjunto de medidas de
caracter temporal correctivo,
compensatorio y/o de
promocion, encaminadas a
acelerar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres.

Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres . 2 de
agosto de 2006

- CELIG
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Acciones legislativas

= CELIG

Ic.)l Centro de Estudios Legislativos

i
para la Igualdad de Género

Legisladores-

Congreso Obligaciones legisladoras
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Funciones parlamentarias vinculadas al presupuesto publico

Legislar para emitir normas de caracter general, abstracto que
regulan la relacion entre el gobierno y la ciudadania.

1) Controlar la gestion del Poder Ejecutivo a través de
instrumentos como solicitudes de comparecencia de
servidores publicos, ratificacion de altos nombramientos
de funcionarios, analisis de la Cuenta Publica.

2) Crear el marco legal presupuestal para que puedan
desarrollarse las actividades inherentes a |Ia
administracion publica.
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Obligaciones
legislativas que
garanticen los

Incorporacion de
la perspectiva de
género al trabajo

. derechos
cotidiano
] . humanos de las
legislativo )
mujeres

Respetar e
impulsar los
convenios y

compromisos
adquiridos por el
Estado Mexicano

= CELIG
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Aprobacidn del presupuesto como
mecanismo de atencion y

procuraciéon de derechos humanos y
de género.

Presupuesto

Se establecen fondos
. - suficientes mas alla de los
Ejecucion del Gasto programas etiquetados

Supervisién del ejecutivo en
politicas publicas

P -
|l
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El presupuesto con perspectiva de género

:QUE ES?

Es una estrategia para alcanzar la
igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, para avanzar
en los derechos de las mujeres y
ninas. Consiste en

la desagregacion, asignacion

y etiquetado de ingresos en

el gasto publico, para conocer

el iImpacto deferenciado entre
mujeres y hombres.

= CELIG
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\ El presupuesto con perspectiva
politicas

publias de género permite instrumentar Tel -CELIG

IL.)I Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género

acciones y politicas que eliminen
la desigualdad de género.
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CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

Con el objetivo de igualdad de oportunidades

e >

(

. PLANIFICAR == CFELIG
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Para remover obstaculos que impiden
la participacion plena

y el goce de los derechos de las
mujeres y las nihas, a través de la
instrumencacion de politicas publicas,
las cuales, distribuyen y reflejan las
prioridades del gobierno desde una
perspectiva econdémica.

= CELIG

IL.)I Centro de Estudios Legislativos
para la Igualdad de Género,

IMPLEMENTACION

-POLITICAS PUBLICAS
-PROGRAMAS
é GUBERNAMENTALES

-PRESUPUESTO

CRITERIOS
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:CUAL ES EL MARCO
JURIDICO?

\|

La igualdad de género es un derecho
de las mujeres y un principio de
orientacion de las politicas publicas
y la elaboracién de normatividad,
requiere de |a adopcion de diversas
medidas afirmativas, programasy
acciones que conforman la politica
publica, asi como presupuesto con
perspectiva de género. Existe un
marco juridico que establece al Estado
mexicano a contar con un presupuesto
con perspectiva de género.

= CELIG
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MARCO INTERNACIONAL

PLATAFORMA

DE ACCION BEIJING

Incorporar una perspectiva de género
en la elaboracion, el desarrollo, la

aprobacion y la ejecucion de todos
los procesos presupuestarios.

AGENDA 2030
EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

Objetivo 5. Igualdad de género,
busca que, al cabo de 15 anos
los gobiernos logren la igualdad
entre los géneros y el
empoderamiento
de todas las mujeres
y nifas. R

i

OBSERVACIONES FINALES
SOBRE EL NOVENO INFORME
PERIODICO DE MEXICO ANTE
EL COMITE CEDAW

Adoptar un proceso integrado
de elaboracion de presupuestos
con perspectiva de géenero y
asigne recursos presupuestarios
suficientes para hacer efectivos
los derechos de las mujeres.

ESTRATEGIA DE MONTEVIDEO
PARA LA IMPLEMENTACION
DE LA AGENDA REGIONAL

DE GENERO EN EL MARCO

DEL DESARROLLO SOSTENIBLE
HACIA 2030

Impulsar y adoptar politicas fiscales
progresivas y destinar presupuestos con
enfoque de género para garantizar
recursos suficientes, intransferibles,
sostenibles y que cubran todos los niveles
y ambitos de politica publica orientada a
revertir las desigualdades de género

y garantizar los derechos de las mujeres.

P -
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Los Estados deben incluir expresamente
evaluaciones de impacto en los derechos
humanos en sus decisiones econdmicas y
estrate%ias de politica fiscal [...] tomando
especialmente en cuenta la historica falta
de autonomia econdmica de las mujeres
y su rol central en las tareas de cuidado.
En particular, las politicas fiscales, como
herramienta para este fin, deban ser
justas, progresivas y garantizar una
redistribucion equitativa enfocada en la
realizacion de los derechos humanos.

* http://www.oas.org/es/cidh/prensa/co
municados/2020/ .asp

= CELIG
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http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/124.asp
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La CIDH exhorta a los Estados a garantizar los servicios de salud sexual y
reproductiva de mujeres y ninas en el contexto de la pandemia del COVID-19
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/217.asp

La CIDH considera que el enfoque de derechos humanos exige que la
asignacion y ejecucion presupuestaria responda a los principios de
disponibilidad, continuidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad de los
servicios, lo cual implica que decisiones sobre la cuantia y los destinatarios,
tomen en cuenta que el objetivo debe ser la disminucion de las brechas de
desigualdad, la priorizacion de los grupos histéricamente discriminados vy la
remocion de obstaculos para la realizacion de los derechos.

Los Estados deben adoptar todas las medidas que resulten
necesarias, desde una perspectiva de género, para asegurar que los
recursos disponibles se utilicen,de manera prioritaria, para evitar
retrocesos en el disfrute de los derechos economicos, sociales,
culturales y ambientales de grupos en situacion de vulnerabilidad.


http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/217.asp
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Principios rectores relativos a las evaluaciones de los efectos de las reformas econédmicas en los
derechos humanos del Consejo de Derechos Humanos (2019)

Los presentes principios ofrecen orientacion para la formulacion de politicas
economicas, de conformidad con las obligaciones internacionales de derechos - CELIG
humanos de respetar, proteger y hacer efectivos todos los derechos humanos. Se lol
aplican siempre que se prevea que las politicas de reforma economica pueden dar
lugar a un menoscabo de los derechos humanos .

Centro de Estudios Legislativos
para la Igualdad de Género,

https://www.refworld.org.es/pdfid/5c4768834.pdf



https://www.refworld.org.es/pdfid/5c4768834.pdf

I LEGISLATURA

Principio 4 — Obligaciones de los gobiernos locales y subnacionales

Principio 7 — Igualdad y lucha contra la discriminacion multiple e interseccional
- CELIG
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Principio 8 — No discriminacion por razon de género e igualdad sustantiva de género
Principio 9 — Realizacidn progresiva y maximo de recursos disponibles
Principio 10 — Prohibicidn de la regresion

https://www.refworld.org.es/pdfid/5c4768834.pdf



https://www.refworld.org.es/pdfid/5c4768834.pdf

MARCO NACIONAL

CONSTITUCION POLITICA LEY DE PLANEACION
I LEGISLATURA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS Articulo 2°, establece que la

planeacion debera basarse en el
principio de la igualdad de
derechos.

Articulos 1° y 4°, con los cuales
se reconoce el derecho a la
igualdad entre mujeres y
hombres vy prohibe 1a
discriminacion en razon del
género.

LEY FEDERAL LEY GENERAL PARA LA
DE AUSTERIDAD IGUALDAD ENTRE MUJERES
REPUBLICANA Y HOMBRES

Regula las medidas de austeridad Los articulos 12° y 15°, especifican
que debera observar el ejercicio del que se debe de incorporar en los
gasto publico federal v coadyuvar Presupuestos de Egresos

= CELIG
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a que los recursos economicos de la Federacion la asignacion para la Igualdad de Género
disponibles se administren de recursos para el cumplimiento

con eficacia, eficiencia, economia, de la Politica Nacional en Materia

transparencia y honradez, de Igualdad, esto tambiéen aplica

asimismo, la Ley Federal de para las entidades vy la Ciudad de

Presupuesto y Responsabilidad Meéxico, para su politica local en la

Hacendaria, establece cbservar la materia.

equidad de genero.

LEY GENERAL DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA —
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

El articulo 39°, senala que el
Ejecutivo Federal propondra en
el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de |la Federacion asignar
una partida presupuestaria para
garantizar el cumplimiento de los
objetivos del Sistema y del
Programa Integral para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres.
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MARCO LOCAL

CONSTITUCION POLITICA
DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 4° reconoce que en la
aplicacion transversal de los
derechos humanos |las autoridades
atenderan la perspectiva de nero;
en el articulo 53, se ndata :
Alcaldias impulsar en las politicas
publicas y programas, la
transversalidad de género

para erradicar la desigualdad,
discriminacion y violencia contra
las mujeres.

LEY DE IGUALDAD SUSTANTIVA
ENTRE MUJERES Y HOMBRES
DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 10°, establece como
lineamiento para la politica de
igualdad sustantiva, que desarrolle
e| Gobierno de |la Ciudad, garantizar
que |la planeacién presupuestal
incorpore la progresividad,

|2 perspectiva de género, apoye

la transversalidad y prevea el
cumplimiento de los programas,
proyectos, acciones y convenios
para la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres.

LEY DE AUTERIDAD,
TRANSPARENCIA EN
REMUNERACIONES,
PRESTACIONES Y EJERCICIO
DE RECURSOS DE LA CIUDAD
DE MEXICO

Articulo 3%, senala que |as personas
servidoras publicas de |a Ciudad
deberan observar |la buena
administraciéon de |os recursos
publicos con una perspectiva que
fomente |a igualdad de género vy de

LEY DE PLANEACION DEL
DESARROLLO DEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 2°, 3° y 25° establecen que
la planeacién de |la Ciudad se basara
en | formento de politicas publicas
con perspectiva de género vy
respeto, promocion y garantia

de los derechos humanos, v |
Programa General de Desarrollo

de |a Ciudad contendra |las mismas
directrices de respeto de los
derechos humanos y la perspectiva
de género.

LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA DE LA CIUDAD
DE MEXICO

En los artlculos '75c y 76° se

| Proyecto de Presupuesto
de Egresos Anual.

P W
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respeto de |los derechos humanos; asi

como destinar del presupuesto

asignado para cada ejercicio fiscal un
porcentaje para |la capacitacion de

mujeres y el formento de |a igualdad e

sustantiva entre mujeres y hombres. lie MAYO 2020




¢CUAL ES EL PAPEL DEL CONGRESO DE LA CIUDAD
DE MEXICO EN LA ASIGNACION DEL PRESUPUESTO

PUBLICO CON PERSPECTIVA DE GENERO?

I LEGISLATURA

El Congreso de |la Ciudad
de México

La Jefatura de Gobierno envia al Congreso
|a iniciativa de Ley de Ingresos v ¢l
Presupuesto de egresos, a mas tardar

¢| 30 de noviembre del afo en curso,
ambas iniciativas deben aprobarse a mas
tardar el 15 de diciembre.

Cuando es el primer ano de Gobierno, —— C E I_I G

el plazo para presentar esos instrumentos IC‘)I Centro de Estudios Legislativos
puede extenderse hasta el 20 de diciembre, RIS et feteliel SsiCEnssS
en este caso se deben aprobar a mas tardar
e| 27 de diciembre.

Aprobados por el Pleno
del Congreso, ambos
instrumentos se
envian para su
publicacion en la
Gaceta Oficial

diciembre.




(CUAL ES EL PAPEL DE LAS COMISIONES DEL CONGRESO
EN LA DEFINICION DEL PRESUPUESTO?

I LEGISLATURA

La Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica emite los
lineamientos que regulan

la participacion de las Comisiones
Ordinarias en el exameny
discusion del Proyecto de
Presupuesto de egresos de |a
Ciudad de México.

= CELIG

IL.)I Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género

Ley de Austeridad, Transparencia en
> Remuneraciones, Prestaciones y

Las Comisiones ordinarias pueden emitir

(. opiniones basadas en lo establecido en la
&

§ Ejercicio de Recursos de la Ciudad de

Meéxico, que senala la incorporacion de la
K perspectiva de género en la planeacion,
diseno, elaboracion, ejecucion,
seguimiento y evaluaciéon del
presupuesto basado en resultados.
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Para elaborar sus opiniones,
la Comisién de Igualdad de
Género también puede recurrir
a los Informes Trimestrales que
la Secretaria de las Mujeres
debe remitirle.

A = CFELIG

IL.)I Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género,

La Comisiéon de Presupuesto
y Cuenta Publica analizara las
a peticiones, elaborara y aprobara
el dictamen del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la

no
] Ciudad de México, que discutira
’ y votara el Pleno. Una vez
e’

aprobado se enviara para su
publicacion en la Gaceta de la
Ciudad de México, a mas tardar
el 31 de diciembre.
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.DE QUE MANERA EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
CONSIDERA LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA APROBACION
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA CIUDAD DE MEXICO?

El marco juridico establece que el presupuesto asignado para cada
ejercicio fiscal debe incluir el fomento de la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres y que la Administraciéon Publica debe considerar la
incorporacion de la perspectiva de género en la planeacién, diseno, CEL'G
elaboracioén, ejecucion, seguimiento y evaluacion del presupuesto.

Centro de Estudios Legislativos
para la Igualdad de Género




I LEGISLATURA 5 |
Operativo Anual (

"PromOCIon Integrol para

el Cumplimiento de los
Derechos Humanos de las
T
' = = .. ’ =
Progranﬁ dk_ C bierno de

la Ciudad de
= ) =

b) Desde e| Resultado 13 “Se reducen

las Brechas de Desigualdad entre Mujeres

¥y Hombres"”, mismo que guarda relacién con A

e| Programa Sectorial sobre Igualdad de C E LI G
Oportunidades para Mujeres y Hombres en

la Ciudad de México y del cual se encarga de L‘)
dar seguimiento |a Secretaria de |as Mujeres.

Centro de Estudios Legislativos
para la Igualdad de Género

Estas son las dos vias bajo las que se presenta y da seguimiento al
presupuesto bajo la perspectiva de género, que buscan alinear los
objetivos de |a politica pablica hacia los contenidos en €| Programa
de Gobierno de la Ciudad de México vy el Programa General de
Desarrollo a nivel nacional.




Marco Juridico del Estado de Morelos

I LEGISLATURA

v’ Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos
v’ Ley Estatal de Planeacidn

v" Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024

v’ Ley de Desarrollo Social para el Estado de Morelos

v’ Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades entre Hombres y Mujeres
en el Estado de Morelos

v Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Morelos

v’ Ley de Desarrollo Social para el Estado de Morelos

v Decreto numero Seiscientos Sesenta y Uno por el que se aprueba el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el
Ejercicio Fiscal del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2020

v’ Acuerdo por el que se expide el Programa Integra Mujeres Morelos

v’ Ley del Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos

= CELIG

ILQ)I Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Gé

I
nero




I LEGISLATURA

éQué es el presupuesto publico?

El presupuesto publico es la expresion contable de un plan financiero
para un periodo determinado

De acuerdo a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, el Presupuesto de Egresos “es uno de los documentos de
politica publica, en él se describen la cantidad, la forma de distribucion
y el destino de los recursos publicos”. E| mismo es aprobado para
ejercerse por ejercicio fiscal, es decir de enero a diciembre de cada aho

Esta integrado por un articulado y Anexos que permiten visibilizar las
asignaciones presupuestarias por Ramos de la Administracion Publica
Federal y los lineamientos para su ejecucion

P W
ol
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Se integra por dos componentes: Ingreso y Gasto

e Comprende la recaudacion prevista por las

distintas fuentes de recursos financieros, entre
Ingreso otras, se identifican los impuestos, . CELIG
endeudamiento, donaciones y prestacion de ll Gontro de Estucios Legilafivos
servicios publicos A

e Se refiere al total de las erogaciones realizadas
por el sector gubernamental para consumoy
gasto-inversion
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El gasto se dirige a la atencion directa de la poblacion, otra parte se destina
a la cobertura de compromisos financieros y otra al pago de servidoras y

servidores publicos o a la inversidn

El gasto se clasifica en: Funcional, Econdmica y Administrativa

= CELIG

ILQ)I Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género

EconOmica Administrativa

e identifica ¢ identifica e identifica
épara qué ¢éEn qué se éQuién
se gasta? gasta? gasta?
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Es importante senalar que el presupuesto se basa en la metodologia del
Presupuesto Basado en Resultados (PbR), que es un proceso basado en
consideraciones objetivas sobre los resultados esperados y alcanzados
para la asignacion de recursos, con la finalidad de fortalecer la calidad del
diseo y gestion de las politicas, programas publicos y desempefio
institucional, cuyo aporte sea decisivo para generar las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales para el desarrollo nacional
sustentable.

El PbR busca elevar la cobertura y la calidad de los bienes y servicios
publicos, cuidando la asignacidon de recursos particularmente a los que
sean prioritarios y estratégicos para obtener los resultados esperados

El Presupuesto basado en Resultados, debe alinearse al proceso de
Planeacion Nacional

P W
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El presupuesto de Egresos como herramienta de |a politica publica, se lleva
a cabo a través de una serie de pasos, denominados “Proceso
Presupuestario”, que de acuerdo a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, consiste en:

—#  PLANEACION = Alineacidon con las prioridades nacionales (PND y programas derivados)

= CELIG

ILQ)I Centro de Estudios Legislativos

= Elaboracion v autorizacion de estructuras programaticas

I la | Idad de Gé
PROG ON = Definicion de Programas presupuestarios Pp para e iguaidad ge Henero
= Elaboracion de Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
= Formulacidon de los indicadores de desempeno [ estratégicos v de gestian)
PRESUPLUESTO I * Acignacionas presupuestarias gue consideren los resultados
| EJERCICIO Y = Mejora en la gestion y calidad del gasto pablico
i CONTROL » Reglas de operacion de los programas

= Informes de resultados
= Monitoreo de indicadores

Y

SEGUIMIENTO |

= Evaluaciones y compromisos
= EVALUACION ‘ de mejora de politicas,
programas e instituciones

I PELITLE

= Cuenta
Puablica e
Informes

RENDICIGN DE
CUENTAS




I LEGISLATURA Plan Nacional de Desarrollo 2019 -2024

Ejes Generales

Justicia y

* . pos 1
8[& Estadode i Bienestar === Desarrollo

economico
derecho -..

Ejes Transversales

elgualdad de genero, no discriminacion e inclusion
sCombate a la corrupcion y mejora de la gestion publica
e Territorio y desarrollo sostenible

= CELIG

Ic.)l Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género

Programas derivados del PND

Programas Pregramas Pregramas Pregramas Programas
Transversales Secloriales Especiales Regionales Institucionales

— —

Objetivos

Estrategias Lineas de accion Indicadores Metas

A\ Ve

Programas Presupuestarios

Matriz de Indicadores para Resultados MIR ‘
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Como se puede observar, la Planeacion Nacional, integra Ejes
Transversales, entre ellos “lgualdad de Género No Discriminacion e
Inclusidn” , por lo que existen Anexos del presupuesto donde concurren
Programas Presupuestarios, componentes de éstos y/o Unidades
Responsables, cuyos recursos son destinados a obras, acciones y servicios
de diferentes sectores.

El Anexo 13 “Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres”
contempla asignaciones en tres grandes rubros:

v" Acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres

v Acciones que promuevan la erradicacién de la violencia de género

v' Acciones que promuevan la erradicacién de cualquier forma de
discriminaciéon de género

P -
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El Presupuesto de Egresos se conforma por diferentes tomos, que incluyen entre
otros, los siguientes instrumentos:

1. Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres — donde se presentan las
asignaciones por ramo y programa presupuestario

2. Acciones que promuevan la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Erradicacion | <2~ (CE| |G
de la Violencia de Género, y cualquier forma de Discriminacion de Género — lol EaTire S E et aios
donde se desagregan las acciones en estos tres grandes bloques

3. Clasificador de Género — donde se muestran los porcentajes de las asignaciones
desagregadas por sexo de todos los programas presupuestarios

4. Metodologia para la elaboracion de los Anexos Transversales — donde se
muestra el porcentaje asignado a mujeres de los programas presupuestarios y/o
unidades responsables
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Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres — donde se presentan las
asignaciones por ramo y programa presupuestario

ANEXO 13. EROGACIONES PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES (pesos)

Ramo Denominacion Monto
Total 103,517,827 649
01 Poder Legislativo 6,000,000 ﬁ C E LI G
FOPSrO—— 000000 (L conoce e ooono
H. Cimara de Senadores 6,000,000
04 Gobernacion 357,160,985
Promover |a atencidn y prevencidn ce 1a viclencia contra las mujeres 332432572
Planeacion demografica del pais 7,452,000
Proteccdn y defensa de los derechos humanos 7276413
Promover la Proteccion de los Derechos Humanos y Prevens 1a Discriminacion 10,000,000
05 Relaciones Exteriores 17,000,000
Alencion, protecodn, senvicios y asistencia consulares 12,000,000
Actividades G2 apoyo adminisiratho 4.000.000
Promocion y defensa de 10s intereses de Mexico en ¢ ambRo multitateral 1,000,000
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Acciones que promuevan la lgualdad entre Mujeres y Hombres, la Erradicacion
de la Violencia de Género, y cualquier forma de Discriminacion de Género — donde
se desagregan las acciones en estos tres grandes bloques

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2020
ACCIONES A REALIZAR QUE PROMUEVAN LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES, LA ERRADICACION
DE LA VIOLENCIA DE GENERO Y CUALQUIER FORMA DE DISCRIMINACION DE GENERO

(Pesos)
RAMO 3 ACCION DENOMINACION MONTO P - C E LI G
TIPO | NUM.
Ic.)l Centro de Estudios Legislativos
123 |Desarrollar unidades econdmicas mediante el otorgamiento de 1,925,882,372 para la Igualdad de Género
servicios de microfinanzas con mejores condiciones a los y las
MICroempresarias.
11 Educacion Pablica 19,099,378,454
E010 Servicios de Educacion Superior y Posgrado 742,237,897
1 Acciones que promuevan |a igualdad entre mujeres y hombres 2,034,273
289 |impulsar una cultura de igualdad y buentrato entre mujeres y hombres 2,034,273
en el IPN, que contribuya a la eliminaciéon de la desigualdad basada en
las diferencias de género
2 Acciones que promuevan la erradicacion de la vioclencia de género 740,203,624
455 |impulsar una cultura de igualdad entre hombres y mujeres en la 740,203,624
UNAM que contribuya a la erradicacion de todo tipo de desigualdad
basada en el género
E021 Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico 32,012,160
2 Acciones que promuevan |a erradicacion de La violencia de género 32,012,160
455 |impulsar una cultura de igualdad entre hombres y mujeres en la 32,012,160
UNAM que contribuya a la erradicacion de todo tipo de desigualdad
basada en el género
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Clasificador de Género — donde se muestran los porcentajes de las asignaciones
desagregadas por sexo de todos los programas presupuestarios

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2020

CLASIFICACION DE GENERO
(Pesos)
Em%) PP DENOMINACION TOTAL MUJERES HOMBRES NO DISTRIBUIBLE NO APLICA

U023 | Produccidn para el Bienestar 11,000,000,000 2,750,000,000 8,250,000,000 -
U024 | Desarrollo Rural 100,000,000 30,000,000 70,000,000 -

09 Comunicaciones y Transportes 54,374,026,293 5,144,578 43,673,549 544,414,914 53,780,793,252
|t e et o pron - - | e
E007 | Formacion del personal de la marina mercante 66,956,663 - - 66,956,663
E008 | Operacion de infraestructura maritimo-portuaria 18,661,201 - - 18,661,201
E009 | Internet para Todos 468,680,032 - 468,680,032

p -
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Metodologia para la elaboracion de los Anexos Transversales — donde se muestra el

porcentaje asignado de los programas presupuestarios y/o unidades responsables

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2020

METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE LOS ANEXOS TRANSVERSALES

EROGACIONES PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

CUOTA
RAMO| PP/UR DENOMINACION PORCENTAJE (PESOS)

1 Poder Legislativo 6,000,000

200 |H. Camara de Senadores 6,000,000
4 Gobernacién 324,760,983

911 Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos 2412560

914 Direccion General de Estrategias para la Alencidn de Derechos Humanos 4 863,853

EZQ |Consejo Nacional para Prevens la Discriminacion 10,000,000

GO0 |Secretaria General del Consejo Nacional de Poblaciéon 7,452,000

VOO |Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres 300,032,570
5 Relaciones Exteriores 17,000,000

21 Direccion General de Proteccion a Mexicanos en el Exterior 12,000,000

610 |Direccién General del Servicio Exterior y de Recursos Humanos 4,000,000

812 |Direccién General de Derechos Humanos y Democracia 1,000,000
6 Haclenda y Crédito Pablico 4,000,000

711 Direccion General de Recursos Humanos 4,000,000
7 Defensa Nacional 124,795,655

11 Jefatura del Estado Mayor de la Defensa Nacional 84,432 963

115 |Direccién General de Educacién Miitar y Rectoria de la Universidad del Ejército y Fuerza 30,632,551

Adrea

138 Direccion General de Comunicacion Social 9,730,141
8 Agricultura y Desarrollo Rural

215 Direccién General de Operacion y Explotacion de Padrones 24 .94%

400 |Subsecretaria de Desarrolio Rural 26.60%

JBP  |Seguridad Almentaria Mexicana 8.64%

VSS |Diconsa, SA deCV. 6.75%

P -
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EJERCICIO

1. éQué experiencia tiene en el manejo de
programas que incluyan la perspectiva de

, ? - CELIG

género en el presupuesto: ol o

para la Igualdad de Género

2. ¢Ubica programas o acciones de gobierno que
puedan incorporar la perspectiva de género?

3. éConsidera que desde el trabajo en su Comision
Ordinaria se prodria incluir la perspectiva de
género en el presupuesto publico del Estado de
Morelos?
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Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género

Gante 15, Oficinas 210y 2014
Centro Historico de la Cdad. de México, Centro, 06000
Ciudad de México, Ciudad de

México

\
\‘ 51 30 19 00 extension 3243

<) centro.estudioslig@congresociudaddemexico.gob.mx

@celig_cdmx u
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Capacitacion sobre Presupuesto
Publico con Perspectiva de Género e
lgualdad

I LEGISLATURA

== CELIG

I('Q)I Centro de Estudios Legislativos
I

para la Igualdad de Género
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Presentacion

El Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de
Género presenta la capacitacion sobre Presupuesto Py

Publico con Perspectiva de Género e Igualdad como ol CELIG
herramientas practicas para la incorporacion de la
perspectiva de género en el trabajo legislativo
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Objetivo

Brindar herramientas a las y los legisladores del - CELIG
Congreso del estado de Morelos y a sus equipos lol — e
técnicos, para incorporar la perspectiva de género

en el presupuesto publico.
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Temas a desarrollar

v’ Recapitulacion de conceptos de la sesidn anterior
v' El presupuesto publico del estado de Morelos - CFE| |G

v’ Estudios de caso lol oo
v' Cierre de sesion

Segunda sesion 2 horas
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Los Presupuestos con Perspectiva de Género son:

La forma que los gobiernos tienen para impulsar y lograr la igualdad de
género, a partir de los compromisos que los paises adquirieron con la
firma de aceptacion de la Plataforma de Acciones que se formulé en la
Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, mejor conocida como Beijin 1995.

Herramientas clave de las politicas publicas las cuales, mediante la
asignacion y etiquetacion de recursos publicos tienen como objetivo
acelerar el paso hacia la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

P -
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Los presupuestos publicos con perspectiva de género contribuyen a:

» Reconocer las desigualdades entre mujeres y hombres, y entre
diversos grupos de mujeres (mujeres rurales, mujeres indigenas,
mujeres profesionistas, etc.).

» Promover la transparencia en el manejo de los recursos para
posibilitar la evaluacion del desempeno de los recursos orientados a
mejorar la calidad de vida de las mujeres.

P -
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» Facilitar la transversalidad de la perspectiva de género en las politicas
publicas, mediante la incidencia en las decisiones del disefo,
implementacion y evaluacion de los programas presupuestarios.

» Contribuir a la rendicion de cuentas, al desagregar por sexo la
informacion presupuestal.

» Favorecer el desarrollo y las relaciones igualitarias entre mujeres vy
hombres, mismas que tienen un impacto positivo en la sociedad.

P -
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PREGUNTAS SESION ANTERIOR

1. ¢éQué experiencia tiene en el manejo de programas que incluyan la
perspectiva de género en el presupuesto?

= CELIG

2. ¢Ubica programas o acciones de gobierno que puedan incorporar la ol oo
. Ve para la Igualdad de Género
perspectiva de género?

3. ¢Considera que desde el trabajo en su Comision Ordinaria se podria
incluir la perspectiva de género en el presupuesto publico del Estado
de Morelos?



v El presupuesto publico del
estado de Morelos
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De acuerdo a la reglamentacion del estado de Morelos, el Presupuesto de
Egresos es el instrumento juridico por medio de cual se determinan las
asignaciones econdmicas de los Poderes del Estado, asi como de los
demas entes publicos de la entidad, con los cuales desempenaran sus
funciones en el ejercicio fiscal para el que se aprueban, con el propdsito
de programar el gasto de los recursos federales y estatales recaudados por
medio de los impuestos, aprovechamientos, derechos, productos y otros
ingresos.

La presentacion del Presupuesto de Egresos es una potestad y obligacion
que tiene el titular del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos de
conformidad con lo establecido en el Articulo 32 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, con el cual se determinan las
directrices del gobierno para la atencion de las necesidades de la sociedad.
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Marco Juridico del Estado de Morelos

I LEGISLATURA

v’ Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos
Ley Estatal de Planeacion

Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024

Ley de Desarrollo Social para el Estado de Morelos

Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades entre Hombres y Mujeres en
el Estado de Morelos

v’ Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Morelos

AN

Ley de Desarrollo Social para el Estado de Morelos

v' Decreto numero Seiscientos Sesenta y Uno por el que se aprueba el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el
Ejercicio Fiscal del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2020

v" Acuerdo por el que se expide el Programa Integra Mujeres Morelos

v’ Ley del Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos

= CELIG

ICQ)I Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género
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e ARTICULO 19.- La mujer y el hombre tienen igual&b
de derechos ante la Ley. Los ordenamientos
respectivos tutelaran la igualdad de estos derechos y
sancionaran cualquier tipo de discriminacion o
Constitucion menoscabo producido en relacion al género Py

Politica del Estado| V.- Para garantizar los derechos de la mujer, las leyes lol CELIG

Libre y Soberano estableceran: porc 1o uadod de Gencro

de Morelos e) Los subsidios, subvenciones, estimulos fiscales o

apoyos institucionales para aquellas personas fisicas o

morales que implementen la equidad de género en

SuUs empresas 0 negocios; /




I LEGISLATURA

e ARTICULO 2.- La planeacion debera llevarse a cabo
bajos los principios de... IX.- La perspectiva de
género para garantizar la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, vy
promover el adelanto de las mujeres mediante el

Ley de acceso equitativo a los bienes, recursos y AI : CELIG
Planeacién beneficios del desarrollo. O] e —
| e ARTICULO 16.- La Secretaria de Hacienda, tendra
Estata entre sus atribuciones: ... XIV.- Incorporar al Plan

Estatal de Desarrollo indicadores que faciliten el
diagnodstico del impacto de las politicas vy
programas publicos con perspectiva de género vy
haciendo énfasis en la poblacidon de ninos, nifas y
adolescentes.
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Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024

e El Plan Estatal de Desarrollo se elabord bajo una perspectiva de género,
a fin de lograr la inclusion de las mujeres en todos los sectores
productivos de la entidad, asi como reducir las brechas que genera la
desigualdad, y haciendo énfasis en la poblacion de nifios, nifas v [ _gn CELIG
adolescentes lol

e Para el diseio de la politica publica, del proceso de elaboracién del plan
estatal de desarrollo, incluye un eje transversal denominado
“PERSPECTIVA DE GENERO”

e La perspectiva de género en las politicas publicas, ademas de ser una
obligacion contribuye a mejorar la vida de las personas, de las
sociedades, de los estados y de los paises.

e Esta decision de impulsar l|a perspectiva de género como
transversalidad en la politica publica, es con el propdsito de incidir
positivamente en alcanzar el desarrollo a través de la construccion de
sociedades igualitarias.

Centro de Estudios Legislativos
para la Igualdad de Género
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Articulo 1.- regular y garantizar el derecho a la igualdad entre mujeres y

Ley de lgualdad hombres, en el ambito publico y privado promoviendo el
de Derechos y empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacion
Oportunidades basada en el género, mediante la coordinacién entre los diferentes
entre Hombres y organos de gobierno de acciones y el establecimiento de mecanismos
Mujeres en el institucionales y politicas publicas de aceleramiento para la igualdad;
Estado de XVII. Transversalidad, al proceso que permite garantizar la incorporacion
Morelos de la perspectiva de género con el objetivo de valorar las implicaciones PR CELIG
qgue tiene para las mujeres y los hombres cualquier accién que se( T .1

ILQ)I Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género

programe, tratandose de legislaciéon, politicas publicas, actividades
administrativas, econdmicas y culturales en las instituciones publicas y
privadas, que concrete el principio de igualdad sustantiva.

Articulo 4...

XXI.- Perspectiva de Género: ... Se propone eliminar las causas de la
opresion de género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion
de las personas basadas en el género. Promueve la igualdad entre los
géneros a través de la equidad, el adelanto y bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres
tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para
acceder a los recursos econdmicos y a la representacion politica y social en
los ambitos de toma de decisiones



I LEGISLATURA

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Morelos

4 )
Articulo 1.- ... garantizar el acceso al derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, mediante el establecimiento de los principios rectores, ejes de . CELIG
accion, modalidades de la violencia y mecanismos de coordinacion entre el I@)l
Estado y sus Municipios

N J

Centro de Estudios Legislativos
para la Igualdad de Género

/Articulo 4 ... N\

XXI.- Perspectiva de Género: .... Se propone eliminar las causas de |la opresidon
de género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas
basadas en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la
equidad, el adelanto y bienestar de las mujeres; contribuye a construir una
sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la
igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos
econdmicos y a la representacion politica y social en los ambitos de toma de
\decisiones Vi
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Ley del
Instituto de
la Mujer
para el
Estado de
Morelos

e Articulo 8. El Instituto, tiene por objeto general,

garantizar, establecer, fortalecer y supervisar las
Politicas Publicas de Género, programas y acciones que
propicien y faciliten la plena incorporacion de la mujer
en la vida econdmica, politica, cultural y social del
Estado con decisiones y mecanismos que permitan
identificar 'y derribar barreras institucionales,
estructurales y practicas arraigadas que contindan
obstaculizando el acceso de las mujeres a una vida libre
violencia, ... bajo los criterios de:

. Transversalidad, en las Politicas Publicas con

perspectiva de género en los Entes Publicos, a partir de
la ejecucién de programas y acciones coordinadas o
conjuntas;

Il. Federalismo, en lo que hace al desarrollo de programas

y actividades para el fortalecimiento Institucional de las
Dependencias responsables de la igualdad de género en
los municipios

= CELIG

ILQ)I Centro de Estudios Legislativos
I

para la Igualdad de Género
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Decreto numero Seiscientos Sesenta y Uno por el que se
aprueba el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Morelos para el Ejercicio Fiscal del 01 de Enero

al 31 de Diciembre del 2020

= CELIG

ILQ)I Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género

e Senala criterios de honestidad, legalidad, eficiencia, economia,
racionalizacidn, austeridad, trasparencia, control y rendicion de cuentas
e igualdad de género con la intencion que se alcancen los objetivos
para las cuales estan destinadas las asignaciones econdmicas como
competencia en el ambito del poder ejecutivo estatal.




I LEGISLATURA

Acuerdo por el que se expide el Programa Integra Mujeres

Objetivo 5. “Fortalecer la Es el ¢ tablece |
la Comisién Estatal para |a|coordinacién  institucional — en|=° € Programa rector que establece fas
m - par materia de bprevencién.  atencidn estrategias estatales y municipales para
Prevencion de |a V|0IgnC|a de -, P ., " | contribuir a garantizar la seguridad de
Género contra las Mujeres, en|Sancion 'y erradicacion de |la

cumplimiento al Resolutivo Tercero
de la Declaratoria de AVGM, en el
ano 2015, disefid un programa de
trabajo que permitiera cumplir
todas y cada una de las medidas de
seguridad, prevencion, justicia y
reparacion, asi como las propuestas
solicitadas por el Grupo de Trabajo
en su informe antes sefalado,
mismo que ha sido denominado
Programa Integra Mujeres Morelos
(PIMM).

violencia contra las mujeres en el
estado de Morelos”, la estrategia:

5.4 Realizar las asignaciones
presupuestarias sobre politicas y
programas con perspectiva de
género, asi como una financiacion
adecuada de programas y acciones
encaminados a lograr la igualdad
entre la mujer y el hombre, y
destinados a la  prevencion,
atencion, sancion y erradicaciéon de
la violencia contra las mujeres en el
estado de Morelos.

mujeres y nifias morelenses, el cese de
la violencia en su contra y el acceso a
sus derechos fundamentales.

El programa contempla dar
cumplimiento a todas y cada una de las
propuestas emitidas en el Informe del
grupo de trabajo conformado para
atender la solicitud de alerta de
violencia de género contra las mujeres
en el estado de Morelos, asi como las
medidas que establece la Declaratoria
de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres para el Estado de
Morelos.
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La Comision Estatal para la Prevencion de la Violencia de Género contra las
Mujeres, en cumplimiento al Resolutivo Tercero de |la Declaratoria de AVGM, es la
responsable del disefo, coordinacioén, ejecucion y evaluacidon del Programa Integra
Mujeres Morelos.

% .‘é_:} ’ INICIO MUNICIPIOS ACERCA AVEM MEDIATECA CONTACTO
COMISION ESTATAL PARA
intearainuieres LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
- ’ MUIJERES

TRANSFORMACION
CULTURAL

PREVENCION
INTEGRAL

ATENCION ACCESO A LA
INTEGRAL JUSTICIA

COORDINACION
INSTITUCIONAL
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Algunas de las acciones que lleva a cabo el estado de Morelos a favor de
las mujeres

Centros para el Desarrollo de las Mujeres

Los Centros para el Desarrcllo de las Mujeres (CDM)
oportunidad de acciones
cocrdinadas y conjuntas en los tres érdenes de gobierno

representa a promover
estatal y una via para que los gcbiernos municipales
contribuyan a la implementacién de la Politica Nacional
de Igualdad.

Mision:

Ser la instancia pdbl?ca gue orincda asesoria, corientacion,
formacién y acompafamiento a las mujeres, impulsando
su participacién activa y generandc el accesc a2 la
igualdad de cportunidades.

Vision:

Ser el mecanismo que en el &mbite loccal fomente e
instrumente, estrategias y acciones con perspectiva de
génerc coordinadas entre los tres &rdenes de gobiernc y
que vincule =z los diversos actores estratégicos para
premover y consclidar una cultura de iguzldad entre
mujeres y hembres.

Objetivo general:

Contribuir en el desarrollo integral de las mujeres a partir
de |z deteccién de sus intereses y necesidades
especificas, procmoviendo accicnes coordinadas con
actores estratégicos para impulsar su autonomia vy
autodeterminacién.

Objetivos generales:

Los CDM se

—~

—uJ

de

Identificar las necesidades, intereses y problematicas
ccales de las mujeres, con el propdsito de guiar
accicones de los CDM.

rindar informacién a las mujeres scbre programas,
recursos y servicios que contribuyan a la atencidn de
sus necesidades,
diverscs actores gue forman parte de la dindmica

mediante la inclusién de los

ccal.

Asescrar y orientar @ mujeres que asi lo reguieran en
relacién a sus fortalecer sus
habilidades y capacidades, con el propdsito de
impulsar su desarrollo econédmico, politico y social.

necesidades para

Reconocer el cumplimientc de las actividades
realizadas por las mujeres, las autoridades estatales y
municipales, actoras/es sociales y perscnal de los

CDM.

encuentran en os Municipios de:
ernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Jojutla, Puente
Ixtla, Temixco, Tepoztlan, Tlaltizapan y Yautepec.

i
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Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de
Género

Contribuye a la implementacion de la Politica Nacional en materia de Igualdad entre
mujeres y hombres, es de cobertura Nacional y su poblacidon objetivo son las Instancias
de las Mujeres en las Entidades Federativas, las Instancias Municipales de las Mujeres, es
decir los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres.

Los proyectos presentados por la poblacidn objetivo, en el marco de este Programa se
enmarcan en las modalidades de participacion siguientes:

|. Incorporacion de la perspectiva de género en las acciones de la administracion publica
estatal.

ll. Incorporacion de la perspectiva de género en las acciones de la administracion publica
municipal y de las alcaldias de |la Ciudad de México.

La modalidad I, incluye la meta Mt-20-7 Fortalecer los Centros para el Desarrollo de las
Mujeres en el ejercicio fiscal 2020; se encuentran operando a través de 9 Centros para el
Desarrollo de las Mujeres (CDM), distribuidos en los municipios de Cuernavaca, Emiliano
Zapata, Jiutepec, Jojutla, Puente de Ixtla, Temixco, Tepoztlan, Tlaltizapan y Yautepec.

P -
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En el Presupuesto de Egresos del Estado de Morelos, podemos observar las

siguientes asignaciones presupuestales:

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Miles de pesos

Organismos Publicos Autbnomos
Miles de pesos
Concepto Total Estatal Ramo 33 Convenios
Federales
Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos 20,503 20,503
Progra_ma Piloto Casa de Transicion 1,000 1.000
"Transitando a la Igualdad”
Anexo 7

Convenios

Concepto Total Estatal Ramo 33 Federales
Refugio Casa de la Mujer 5,000 5,000
Programa Estatal de Estancias Infantiles
(Desarrollo Social) 500 500
Instituto de la Mujer para el Estado de
Morelos 21,503 21,503
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De las asignaciones presentadas, de debe mencionar que se aprobd una ampliacion
de cinco millones de pesos para el Instituto de la Mujer por un total de
$21,503,000.00.

Dentro de esta ampliacion otorga un millén de pesos para el programa piloto casa
de transicion, denominado “TRANSITANDO A LA IGUALDAD”, el que pretende
culminar con la atencidn para reintegrar socialmente de manera autéonoma y . CELIG
eficiente a mujeres que han sido victimas de violencia en el Estado. lol Ceniro e Estudios Loghlafivos

para la Igualdad de Género

Se ponderd un apoyo al Programa Estatal de Estancias Infantiles
$ 500,000.00
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¢Como incorporar la perspectiva de género en el presupuesto publico del
estado de Morelos?

A través de la metodologia de Marco Ldgico, mediante la herramienta “Matriz de
Indicadores de Resultados” que contiene en su elaboracion:

v

AN

Diagndstico para identificar claramente la problematica a atender, mediante el
analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas)

Elaboracion del arbol de problemas y de objetivos, que nos permiten identificar
las causas y efectos de la problematica detectada

Definicion de objetivos, estrategias y lineas de accidn

Planeacion Estratégica para contribuir a los objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo

Alineacion de Objetivos del programa a la contribucién de la Agenda 2030
(recordando que todos los objetivos, estrategias, programas, etc, deben estar
alineados al PND, mismo que integra el cumplimiento de la Agenda 2030)
Establecimiento de indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos
planteados
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¢Como incorporar la perspectiva de género en el presupuesto publico del
estado de Morelos?

Desde el trabajo y atribuciones del Congreso de Morelos, también es importante
gue a partir de las areas o tematicas trabajadas desde las diferentes Comisiones
Ordinarias, se puedan visibilizar las brechas de desigualdad entre mujeres vy
hombres en el acceso a bienes o servicios publicos, por lo que a continuacion se
expondra un ejercicio practico que se basa en las herramientas y/o instrumentos
establecidos en la legislacion nacional y local.
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ESTUDIO DE CASO

Programa: “Levantemos Morelos”
& = CELIG
L Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género

Dependencias responsable de la ejecucion: La Secretaria de
Desarrollo Social , a través de la Direccion General de Gestion
Social y Economia Solidaria, quién es la Unidad Responsable del
programa, para la elaboracion y ejecucion de las Reglas de

Operacion.
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Poblacion potencial y objetivo

Personas residentes en los 36 Municipios del estado de
Morelos, pertenecientes a poblaciones o grupos vulnerables,
que por sus condiciones de desventaja sean considerados en/ _ CELIG
pobreza extrema y/o pobreza alimentaria, incluyendo los| lwl R
siguientes: poblacion indigena, mujeres jefas de familia, o
nifos/nifias, adolescentes, adultos/adultas mayores, migrantes
retornados, personas con discapacidad, hombres y mujeres en
desempleo, poblacion residente en una zona de atencidn
prioritaria y aquellas localidades clasificadas en muy alta, alta y
media marginacién, que para si mismos y/o su familia, soliciten
apoyo de despensa con la finalidad de garantizar la ingesta
alimentaria temporal.
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El programa se divide en 2 fases

* Reactivacidon econédmica
e Compra de producto alimentarios no perecederos que son comercializados en tiendas
de abarrotes en 36 municipios, principalmente arroz, con la finalidad de integrar

despensas que se otorgan de forma gratuita a personas que se encuentran en pobreza
extrema y alimentaria. (COVID 19)

~

¢ Apoyo social

e Integrar apoyos sociales consistentes en una despensa que contiene al menos 12
productos alimentarios con un precio aproximado de $230.00 pesos.

\<
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Reglas de operacidon del Programa

“Levantemos Morelos” ﬁ CEL'G

para la Igualdad de Género

https://desarrollosocial.morelos.gob.mx/pdf/re
glas-de-operacion-programa-levantemos-
morelos



https://desarrollosocial.morelos.gob.mx/pdf/reglas-de-operacion-programa-levantemos-morelos

I LEGISLATURA

Preguntas Guia

ok wn

O 0N O

éiLa problematica analizada se presenta de manera diferenciada entre
mujeres y hombres?

éAfecta mas a las mujeres?

éSe identifican las causas que estan detras de esas diferencias?

éA cuantas mujeres y cuantos hombres afecta el problema?

éSe identifican claramente las necesidades e intereses de mujeres vy
hombres en la problematica?

éQué desigualdad esta presente en la problematica?

éSe identifican claramente las brechas de género?

éSe identifican los factores que generan la desigualdad de género?

éSe reconoce algun tipo de discriminacion contra las mujeres por el
hecho de ser mujeres?

P -
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1.éLa problematica analizada se presenta de
manera diferenciada entre mujeres vy

? == CELIG

hombres: ol oo

i
para la Igualdad de Género
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Se mencionan a las mujeres como poblacion
objetivo, se habla de su vulnerabilidad pero no

Py N
se argumenta de manera concreta las | lel CELIG
diferencias de hombres y mujeres .

I
nero

para la Igualdad de Gé
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2. ¢ Afecta mas a las mujeres?

= CELIG

Ic.)l Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género




I LEGISLATURA

**Si, porque puede ser que exista una mayoria
de mujeres que viven en pobreza CELIG
alimentaria. ol

i
para la Igualdad de Género

**Si, porque existe un mayor numero de
mujeres propietarias de tienda de abarrotes.
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3.éSe identifican las causas que estan detras
de esas diferencias?

= CELIG

Ic.)l Centro de Estudios Legislativos

i
para la Igualdad de Género
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Se habla en la justificacion sobre la poblacion
en la linea de pobreza en México y sus ingresos, [ =~ CELIG

. o IL.)I Centro de Estudios Legislativos
tomando en cuenta los criterios de persona-
familia.




4. ¢ A cuantas mujeres y cuantos hombres
afecta el problema?
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No identificable

= CELIG

IL.)I Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género

No se encuentra ningun apartado donde las
cifras sean desagregadas por sexo.
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5. éSe identifican claramente las necesidades e
intereses de mujeres y hombres en la
- CELIG

problematica? B e

i
para la Igualdad de Género
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No, se parte del supuesto que el problema
afecta de la misma forma a mujeres y hombres.

= CELIG

IL.)I Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género
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6. éQué desigualdad esta presente en la
problematica?

= CELIG

Ic.)l Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género
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No se encuentra.

Podemos suponer:

= CELIG

IL.)I Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género

Desigualdad en percepcion de ingresos de las
mujeres para adquirir productos de la canasta
basica.
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7. éSe identifican claramente las brechas de
género?

= CELIG

Ic.)l Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género
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No, en el documento no se senalan las
diferencias porcentuales y/o numéricas en

: : == (CF| |G
cuanto a, por ejemplo, los ingresos que | lel -~
obtienen las mujeres, respecto a los hombres.




I LEGISLATURA

8. éSe identifican los factores que generan la
desigualdad de género?

= CELIG

Ic.)l Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género
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No, en las Reglas de Operacion no se
encuentran ni se menciona como tal |Ia

: , == (CF|IG
desigualdad de género. ol o

i
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9.iSe reconoce algun tipo de discriminacion
contra las mujeres por el hecho de ser

L = CELIG
mujeres: lol o
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No , se reconoce.

= CELIG
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Si=1

Valoracion por puntaje No=0

Parcialmente=0.50

Preguntas Respuestas Puntaje
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¢Qué elementos son fundamentales que contengan los
programas para que puedan tener perspectiva de género?

Diagnostico de |la problematica en el que se analicen las
variables de género.

Cifras desagregadas por sexo

Ejemplo:

¢ Numero de mujeres de los municipios seleccionados se
encuentran en la linea de pobreza alimentaria.

** NUmero de jefas de familia.

** Numero de mujeres pequenas comerciantes.
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Otros factores:

¢ El documento podria incluir indicadores de seguimiento
para su evaluacion, en los que se mida que las mujeres
se beneficien del Programa.

¢ Es necesario especificar el presupuesto total del
programa.

¢ Podria especificar otros temas como la
interseccionalidad: mujeres indigenas, migrantes.

¢ Podria determinarse una temporabilidad de aplicacion.

¢ Podria desarrollarse aplicando la “Matriz de Indicadores
de Resultados”
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Recomendacion

Incorporar el enfoque de género en las Reglas de Operacion de Programas
Federales.
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