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Opiniones Técnicas sobre igualdad de género
y derechos humanos de las mujeres del
CELIG

Segundo trimestre 2020

El trimestre que se reporta en este informe (abril-junio de 2020) coincide con la
suspension de las sesiones presenciales del Congreso de la Ciudad de México para
atender la fase crucial para enfrentar la pandemia del Covid-19 mediante la Jornada
Nacional de Sana Distancia y en atencion al Acuerdo
CCMX/I/CONFERENCIA/001/2020 y Acuerdo CCMX/I/002/2020 que ha emitido el
Congreso de la Ciudad de México. Debido a ello, el personal del CELIG ha debido
adaptarse a la realizacion de trabajo a distancia, con las dificultades que ello ha

conllevado.

En este contexto, el Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género con
base en las funciones establecidas en el articulo 104 de la Ley Organica y el articulo
508 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, el pasado 26 de mayo el
Centro remiti6 un documento de Comentarios generales al Proyecto de Dictamen
en sentido positivo con modificaciones de las iniciativas con proyecto de
decreto por el que se reforman el Cédigo Penal para el Distrito Federal, el
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México y
la Ley Procesal Electoral parala Ciudad de México, en materia de violencia politica

en razon de género, el cual se transcribe a continuacion:

l. El proyecto de dictamen busca armonizar la legislacion local conforme a las
reformas federales en materia de violencia politica en razén de género, publicadas

en el DOF el pasado 13 de abril de 2020, en este caso se reformaron ocho leyes
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federales. El proyecto de dictamen que se comenta analiza cuatro iniciativas de
ley que proponen armonizar tres instrumentos locales con el marco federal.

Il. La violencia politica en razén de género es una realidad en el ambito politico
electoral, que afecta directamente el ejercicio de los derechos politico-electorales
de las mujeres que buscan competir por un cargo politico de eleccién popular, y
mas alla, durante el encargo y desempefio de este. Por lo que es necesario
reformar la legislacion de la Ciudad de México para reconocer y atender la
problematica de manera mas eficiente, aprovechando el avance normativo
recientemente aprobado a nivel federal.

[l Sobre la propuesta de reforma al Cédigo Penal para el Distrito Federal en el

capitulo de los Delitos electorales.

La definicién de reforma que se propone para el articulo 351 del Cédigo Penal del Distrito
Federal referida a la Violencia politica en razén de género, estd armonizada conforme a la
definiciébn contenida en Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de violencia de la
Ciudad de México. Asimismo, esta esta en concordancia con la sustancia de la definicion de
la reforma federal al articulo 20 Bis de la LGAMVLYV, publicada en el DOF el pasado 13 de

abril, sobre la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Se reproduce, asimismo, en la propuesta de reforma al Codigo Penal del Distrito Federal la
definicion del articulo 20 Bis de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, que es la

Ley General aprobada por el Congreso de la Unién para determinar las sanciones electorales.

En este punto existe una corriente de opinién que sostiene que la materia de delitos
electorales es una competencia exclusiva del Congreso de la Unién. Al respecto, el pasado
27 de abril la SCJIN emitié un comunicado como parte de la resolucién de diversas acciones
de inconstitucionalidad presentadas ante modificaciones a codigos penales de tres estados,
gue habian incluido reformas sobre asuntos de delitos electorales en relacion con violencia

de género.

La SCJN informé en dicho comunicado, sobre la procedencia de las acciones de

inconstitucionalidad, ante cambios en materia electoral en Codigos Penales de los estados
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de Jalisco, Chiapas y Chihuahua, para sancionar la violencia politica de género; la Corte
indic6 que es facultad exclusiva del Congreso de la Unidn el expedir leyes generales que

establezcan los tipos penales y sanciones, en materia electoral, entre otras?.
No obstante, el comunicado ahonda la decision de la Corte:

La SCJIN sostuvo que los procesos penales iniciados con fundamento en las normas
declaradas invalidas se encuentran viciados de origen, por lo que, previa reposicion de los
procedimientos, se deberian aplicar los tipos penales y sanciones previstos en las
Leyes Generales aplicables, segun corresponda, sin que ello afecte el principio que
dispone que ninguna persona seré juzgada dos veces por el mismo delito. El resaltado es

propio.

Es decir, la legislacién local debe: 1) reponer procedimientos (en los casos de los estados en

cuestion) v 2) aplicar los tipos penales v sanciones previstos en las Leyes Generales.

En este caso el proyecto de dictamen considera los elementos planteados en la Ley General
en materia de Delitos Electorales en materia de violencia politica, por lo que se mantiene

en la linea marcada por la SCJN.

Por otra parte, destaca que, en el articulo de las sanciones propuestas en el articulo 351 Bis,
fraccion XIV, son diferentes que las previstas en la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, en esta Ley se plantean sanciones de diferente alcance, de acuerdo con la falta
cometida; si la armonizacion de la ley local debe ajustarse al marco de la Ley General,

entonces deberian de plantearse las sanciones sefialadas en ese instrumento.

V. Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México y la

Ley Procesal Electoral para la Ciudad de México

1 https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6110 Consultado el 25 de
mayo de 2020
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Las propuestas de modificaciones al Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de
la Ciudad de México y la Ley Procesal Electoral para la Ciudad de México son acordes con

los aspectos fundamentales de las reformas federales de abril pasado, entre ellos:

Plantea la definicién de Violencia Politica de Género, asi como Violencia Politica contra las
Mujeres con elementos de género, el principio de paridad para cargos de eleccién como de
designacion. Considera tanto la paridad horizontal como vertical, el lenguaje incluyente. Por
otro lado, considera entre los requisitos para ocupar candidaturas a cargo de legislador/a el

no haber sido condenado por delito de violencia politica por razones de género.

Considera las conductas y sanciones del articulo 20 Bis de la Ley General en materia de
delitos electorales y se establecen las sanciones aplicables en manos de la autoridad

electoral y los procedimientos respectivos para aplicarlas.

Establece aspectos sustantivos respecto al acceso de diversos recursos relativos al
financiamiento y acceso a medios para realizar campafias, a los que puedan acceder las

mujeres candidatas.

Establece obligaciones y mecanismos para que partidos y agrupaciones politicos emprendan
acciones para promover, atender, y erradicar la violencia. Asi como que tomen medidas para

la revision de candidaturas y conformacion de directivas al interior de los partidos.

Recupera, por otra parte, la existencia de los Protocolos para atender la violencia politica
contra las mujeres que han sido instrumentos interinstitucionales que han buscado atender

esta problemética y se rescata esa experiencia.
V. Comentarios finales

Entre los aspectos que quedan pendientes para legislar mas adelante se encuentra la
creacion de un registro estadistico de casos de violencia contra las mujeres en razén de
género en el ambito politico, que a nivel federal quedd entre las funciones de la Fiscalia

General.
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Asimismo, serd necesario, posteriormente, modificar la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México para cerrar la pinza para atender los casos en que

sean funcionarias/os publicos los que ejerzan violencia politica contra las mujeres.

De aprobarse este dictamen significaria un avance sustantivo para el ejercicio
de los derechos politicos de las mujeres asociado a su derecho a unavida libre

de violencia.

Nota: El proyecto de dictamen que se comenta fue distribuido para su discusion entre
las y los diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Igualdad de Géneroy de
Asuntos Politico-Electorales. El proyecto de dictamen discutido en la sesidn de estas
Comisiones Unidas, fechado 22 de junio de 2020, incluye en el numeral decimo quinto
de los considerandos, la referencia a la Opinion en sentido favorable presentada por
el Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género que se consigna lineas

arriba.

Ciudad de México, 7 de julio del 2020
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PROYECTO DE DICTAMEN CON MODIFICACIONES DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO Y LA LEY PROCESAL ELECTORAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

Ciudad de México a 22 de junio de 2020

Honorable Congreso

A las Comisiones Unidas de Igualdad de Género y de Asuntos Politico Electorales, del
Congreso de la Ciudad, | Legislatura les fueron turnadas para su andlisis y elaboracion del
dictamen respectivo, las INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO Y DE LA LEY
PROCESAL ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, provenientes de la Diputada
Paula Adriana Soto Maldonado del Grupo Parlamentario de MORENA, de la Diputada Circe
Camacho Bastida del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo y de la Diputada Donaji
Ofelia Olivera Reyes, del Grupo Parlamentario de MORENA.

En ese contexto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado A, fraccion
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 30 numeral 1, inciso b de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 4 fraccion XLV Bis, 5 Bis y 72 de la Ley Organica
del Congreso de la Ciudad de México; 2 fraccion XLV Bis, 56, 57, 57 Bis, 57 Ter, 103, 104
parrafos primero y segundo, 105, 106, 192, 196, 197, 260 y 336 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, las Comisiones Unidas de Igualdad de Género y de
Asuntos Politico-Electorales, encargadas del analisis y dictamen de las iniciativas
presentes, desarrollaron el trabajo correspondiente conforme a la siguiente:

En el numeral DECIMO QUINTO se hace mencion del documento que el Centro de

Estudios Legislativos para la Igualdad de Género entreg6 a las Comisiones.
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PROYECTO DE DICTAMEN CON MODIFICACIONES DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO Y LA LEY PROCESAL ELECTORAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

Ciudad de México a 22 de junio de 2020

DECIMO QUINTO.- De igual manera con fecha 26 de mayo, se recibi6 con la opinién en
sentido favorable del Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género del
Congreso de la Ciudad de México.

DECIMO SEXTO.- Después del andlisis de todas las observaciones y opiniones recibidas
por diputadas y diputados integrantes de este Congreso, a quienes ya se hizo mencion, se
incorpora en su mayoria el espiritu de las propuestas que nutrieron el dictamen permitiendo
que la redaccion que a continuacion se presenta es resultado del trabajo e interés conjunto,
cuyo objetivo es contar con una reforma que beneficie a las mujeres capitalinas y les
garantice el ejercicio de sus derechos politico electorales sin violencia, garantizando con
esto el acceso de las mujeres al ejercicio pleno de sus derechos politico-electorales.

Derivado de lo anterior, estas comisiones coinciden en aprobar con modificaciones las
iniciativas motivo del presente dictamen en términos de los siguientes:

V. PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO.- De conformidad con lo anteriormente expuesto, las Comisiones Unidas de
Igualdad de Género y de Asuntos Politico Electorales consideran que son de aprobarse
con modificaciones las iniciativas con proyecto de decreto por el que se reforman el
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México y la Ley
Procesal Electoral para la Ciudad de México, y someten al Pleno del Congreso de la Ciudad
de México, | Legislatura, el siguiente:
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