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1. Presentacion

El Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género del Congreso de la Ciudad de
México (CELIG), cuenta entre sus funciones el apoyar en la tarea de asignacion de recursos
publicos en el presupuesto de Egresos de la Ciudad de México, para implementar los
programas presupuestarios orientados a cerrar las brechas de desigualdad entre mujeres y
hombres, los cuales seran evaluados de manera periddica con un sistema de indicadores para
identificar el avance de sus metas respectivas, a fin de promover la inclusién de la igualdad de
géneroy los derechos humanos de las mujeres en la legislacion y otros ordenamientos juridicos
que expida el Congreso para enriquecer el trabajo legislativo mediante informacion analitica 'y

servicios de apoyo técnico.

Por ello, durante 2019 el CELIG realizé el estudio “EL PRESUPUESTOPUBLICO CON
PERSPECTIVA DE GENERO EN LA CIUDAD DE MEXICO: EJERCICIO FISCAL 2019”, el cual
se centr6 en analizar el recurso destinado al Resultado 13 "Se reducen las brechas de

desigualdad entre hombres y mujeres en el Distrito Federal”.

En este marco, el Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género, la Unidad de
Estudios de Finanzas Publicas, ambos del Congreso de la Ciudad de México, en conjunto con
la Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de México realizaron el foro Presupuesto Puablico
como instrumento de transformacién y promotor de politicas de igualdad en la Ciudad
de México, en tanto se consider6 fundamental reflexionar y analizar el tema de presupuesto
publico desde diferentes enfoques para generar insumos especializados y promover el dialogo
entre legisladoras, legisladores y sociedad civil con el fin de atender un tema de relevancia en

la sociedad y buscar garantizar los derechos humanos de las mujeres, mediante el la

promocién y andlisis de politicas y presupuestos publicos.




2. Justificacion

En México, desde fines de la década de 1990 se ha construido un marco juridico sélido en
materia de derechos humanos de las mujeres. En 2011 esta construccion se potencio con la
Reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos, por la cual los convenios y tratados
internacionales que ha firmado nuestro pais se elevaron a nivel constitucional, es decir la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer

(CEDAW, por sus siglas en inglés) y todos los instrumentos internacionales de los derechos de

las mujeres a partir de 2011 son de obligatoriedad constitucional para el Estado mexicano.




La CEDAW es considerada la carta de los derechos de las mujeres y provee un marco
obligatorio de cumplimiento para los estados que la han ratificado con el propésito de lograr la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias.

En cumplimiento con la CEDAW y con el compromiso internacional asumido por el Estado
Mexicano con la Plataforma de Accién de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing,
1995), México avanzo en la consolidacién del marco juridico para la proteccion de los derechos
humanos de las mujeres, como también en armonizar la normativa programatica con dicho

marco juridico.

Sin embargo, aun existen areas de oportunidad para garantizar un presupuesto con perspectiva
de género. Derivado de la presentacion del noveno informe peridédico de México sobre el
cumplimiento de la CEDAW, el Comité CEDAW, que observa los avances sobre este tratado,
recomend6 al Estado mexicano que “adopte un proceso integrado de elaboracién de
presupuestos con perspectiva de género, asignen recursos presupuestarios suficientes que
hagan efectivos los derechos de las mujeres. Que vigile la utilizacion de mecanismos eficaces, de
control y rendicion de cuentas en todos los sectores y niveles de gobierno, y mejore el sistema
de seguimiento de la asignacion de recursos destinados a programas y acciones para las

mujeres™

Ademas, el Consenso de Montevideo instdé a que los Estados de América Latina y el Caribe
tomen “medidas para promover y fortalecer la elaboracion, implementacion y rendicion de
cuentas de presupuestos sensibles al género, para lograr la igualdad de acceso a los gastos
del sector publico, la inclusion de principios de igualdad de género en las distintas etapas de
planificacion, la presupuestacion y la satisfaccion de necesidades sociales especificas de

mujeres y hombres™.

L ONU Muijeres, 2011. Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW). Septiembre 24, 2019.
https://genero.congresocdmx.gob.mx/wp-content/uploads/2019/06/MJ1_10.pdf

2 ONU & CEPAL, 2013. Consenso de Montevideo sobre poblacion y desarrollo. Montevideo, 12 a 15 de agosto de
20113.https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/21835/4/S20131037_es.pdf




Lo cual reforzo posteriormente, la Estrategia de Montevideo al establecer el compromiso para
los Estados de “impulsar y adoptar politicas fiscales progresivas y destinar presupuestos con
enfoque de género para garantizar recursos suficientes, intransferibles, sostenibles y que
cubran todos los niveles y ambitos de politica publica orientada a revertir las desigualdades de

género y garantizar los derechos de las mujeres”.

Por su parte, el Gobierno de la Ciudad de México adopta el marco normativo sobre la Ley de
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el Distrito Federal, que suscribe la Declaracién
y Plataforma de Beijing, o que se ha traducido en el compromiso de promover programas y
acciones orientadas a disminuir las brechas de desigualdad a través de la asignacion
presupuestal que conforma el Resultado 13 “Se reducen las brechas de desigualdad entre
hombres y mujeres”, hecho que ha resultado en la coordinacion entre la Secretaria de
Administracion y Finanzas con la Secretaria de las Mujeres para la implementacion de la
transversalizacion de género, apartir de la planeacion para la ejecucion del Presupuesto Basado

en Resultados en la Administracion Publica de la Ciudad de México.

3. Metodologia para el desarrollo del Foro

La metodologia que se propuso para el desarrollo del foro consistié en la presentacion de dos
partes para el analisis del presupuesto con perspectiva de género. En la primera parte se presento
el marco general de los presupuestos con perspectiva de género a cargo de ONU-Mujeres,
mediante la exposicién de la conferencia “Igualdad y no Discriminacion contra las Mujeres en el

Presupuesto 2020”, la cual recibié comentarios de las Diputadas presentes.

La segunda parte contdé con la exposicién de las instituciones convocantes e invitadas en los
ambitos legislativo y ejecutivo, asi como de la sociedad civil, quienes reflexionaron sobre el tema:

“Los desafios para el presupuesto con perspectiva de género para el ano fiscal 2020”.

3 ONU & CEPAL, 2016. Base de compromisos regionales y subregionales en desarrollo social, Divisién de desarrollo social. Septiembre
24,2019. https://dds.cepal.org/compromisos/busca.php?reunion=26&vom=3&vlv=0&cons=1&Buscar=Buscar
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Objetivo del Foro

Analizar y reflexionar, en dialogo entre las y los legisladores, unidades de apoyo técnico del
Congreso, Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de México y sociedad civil, sobre el
presupuesto con perspectiva de género para la Ciudad de México con la finalidad de generar
insumos especializados que impacten en acciones de politicas y presupuesto publico dirigidas a
la igualdad de género.

Pablico Objetivo

Las y los diputados del Congreso de la Ciudad, secretarios técnicos y equipos de asesoria

técnica, asi como publico interesado.

4. Desarrollo y Ponencias:
Bienveniday mensaje de Diputadas

Martha Juarez Pérez

Titular del Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género

Martha Juarez Pérez, da la bienvenida a las personas asistentes e invitadas para proceder a
describir las atribuciones y competencias que el Congreso de la Ciudad de México otorga al
Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género (CELIG), como un organismo técnico
gue apoya a diputadas y diputados en el @&mbito legislativo en materia de los derechos humanos

de las mujeres a partir de la perspectiva de la igualdad de género.

En consecuencia, el CELIG tiene entre sus funciones la generacion de insumos, como estudios

e investigaciones para los diputados y diputadas del Congreso de la Ciudad de México, a través

del seguimiento de las politicas publicas de género que se instrumenten en la capital del pais,




particularmente en el tema presupuestal con perspectiva de género tiene el compromiso
institucional de generar informacion y evidencia técnica para las personas integrantes del poder

legislativo de la Ciudad de México.

Juérez Pérez, mencioné que el Centro, tiene en funciones diez meses, razon por la cual, lo que
se buscé con la generacion de este espacio de dialogo fue poder compartir las reflexiones y
recomendaciones de cara al proceso de discusion presupuestal que el Congreso debera realizar
para aprobar el Proyecto del Presupuesto de Egresos que envie la jefatura de gobierno de esta
Ciudad, es decir, promover el debate y analisis respecto a la presentacion del Presupuesto
Publico de la Ciudad de México, particularmente el relacionado con el tema de género.

Mensajes

Diputada Valentina Valia Batres Guadarrama

Presidenta de la Comision de Hacienda del Congreso de la Ciudad de México

La Diputada agradecio la invitacion al Foro y hablé sobre su compromiso y militancia con el tema
de género. En su caracter de presidenta de la Comision de Hacienda en el Congreso, menciono
gue dicha Comision es codictaminadora del presupuesto de la Ciudad de México, por lo que es

relevante que el presupuesto y la politica de ingresos tenga siempre una perspectiva de género.

En su participacidon, Batres Guadarrama hizo un recuento de la serie de pasos derivados de la
participacion y lucha por la inclusion de la perspectiva de género en el presupuesto publico para
lograr su cristalizaciéon en el marco juridico, es importante recordar lo que se ha hecho para ver
lo que hace falta para tener un presupuesto con perspectiva de género que nos conduzca a la

construccion de la igualdad.

Si bien, existen temas en los que se ha avanzado, mismos que han generado ciertas obligaciones
para el Estado y los diferentes niveles de gobierno, sigue faltando la parte mas sustancial del

asunto para saber como se le da contenido al presupuesto, pues no se trata so6lo de nimeros,
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sino de propdsitos y de orientacion de gasto que permita hacer visibles y concretos los derechos

de las mujeres.

El resultado de la Cuarta Conferencia en Beijing celebrada en 1995, que generé la Declaracion y
Plataforma de Beijing, mismas que fueron adoptadas por unanimidad por 189 paises, originaron
compromisos que representaron el antecedente mas importante del Presupuesto con Perspectiva

de Género a nivel mundial pues definieron objetivos y medidas para el progreso de las mujeres.

Es a partir de estos instrumentos donde se establecieron las necesidades de redirigir las medidas
para asignacion del gasto publico con miras a aumentar las oportunidades econémicas para las
mujeres y con esto, promover el acceso igualitario a los recursos productivos para la atencion de

las necesidades sociales, educativas y de salud basicas para las mujeres.

En México es hasta el afio 2006 que aparece por primera vez el Presupuesto de Egresos de la
Federacion en el Anexo 19 “G”, denominado Erogaciones de Programas que incorporan la
perspectiva de género con un monto aprobado de mil millones de pesos, desagregado en nueve
ramos de la Administracion Publica Federal, veintiddés programas presupuestarios y veinticuatro
acciones. Es a partir de este afio que se da inicio formal al dinero etiquetado para acciones
especificas para atender asuntos relacionados con las mujeres, la equidad y la igualdad, asi como

varias reformas al marco juridico nacional.

Con el fin de incorporar el Presupuesto Basado en Resultados en la Administraciéon Puablica
Federal dentro del marco juridico nacional se aprobd en ese afio (2006), la Ley General de
Igualdad entre Mujeres y Hombres, que establecié en su Articulo 12, fraccion 72 la obligacion de
incorporar en el Presupuesto de Egresos de la Federacion la asignacion de recursos para el
cumplimiento de la politica nacional en materia de igualdad, por lo que esta Ley es de suma
importancia debido a que otorgd un marco general a las legislaturas locales para expedir sus

propias leyes.
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Para el afio de 2008, se llevo a cabo una reforma constitucional en materia de gasto y fiscalizacion
con el objeto de que los recursos econémicos se adjudicarian en los respectivos presupuestos
bajo los criterios de eficiencia, economia, transparencia y honradez para guardar congruencia con
los objetivos a los que estan destinados. En 2011 se lograron reformas para incorporar la
perspectiva de género desde la etapa de planeacion del proceso presupuestario con el fin de

homologar las tareas al Presupuesto Basado en Resultados.

Adicionalmente, la Reforma Constitucional en materia de derechos humanos elevo a rango
constitucional los tratados y convenios internacionales en esta materia incluidos: la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, asi como la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Violencia Contra la Mujer, entre otras, lo
gue posibilitd que la Ley de Planeacion y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria incluyeran la perspectiva de género como un criterio central para el disefio, desarrollo

y evaluacion de acciones publicas.

Estas acciones y reformas en conjunto con los principios de no discriminacién y de igualdad,
enunciados en el Articulo 1° de la Constitucion, conformaron un importante avance para el logro
de laigualdad sustantiva entre mujeres y hombres en la politica publica del pais y posteriormente

la institucionalizacion del Anexo Transversal 19 “G” y el Anexo 13.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 incorpord por primera vez un eje transversal llamado
perspectiva de género. El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, lo ha incluido también como

un eje transversal denominado “Igualdad de Género no Discriminacion e Inclusion”.

A partir de 1999, la Ciudad de México se convirtié en un referente obligado de la transversalizacion
de la perspectiva de género, en 2007se expidid la Ley de Igualdad Sustantiva para el Distrito
Federal, la cual retomé elementos de la Ley General y por consiguiente de la Declaracién vy
Plataforma de Beijing.

Asi mismo, a partir del 2008, se estableci6 una clasificacion del gasto funcional de la igualdad de

género, se detallaron los programas y las actividades institucionales que conformaron en primer
11




lugar el programa 12 “Género” y posteriormente el Presupuesto Basado en Resultados en la
Administracion Publica de la Ciudad de México, denominado Resultado 13 “Se reducen las
brechas de desigualdad entre mujeres y hombres”. En el mismo sentido, el Programa de
Desarrollo 2013-2018 retom6 del Plan de Desarrollo el eje transversal de Igualdad de Género;
por lo que presenta entre sus ejes transversales: los puntos 1.5 Igualdad de Derechosy el 1.6

Igualdad e inclusion.

El presupuesto publico con perspectiva de género permite la instrumentacion de politicas publicas
gue contribuyan a eliminar las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres y es, sin lugar a
dudas, el resultado de la lucha de las mujeres, quienes desde diversos ambitos como el
comunitario, la organizacion politica, la sociedad civil y desde la administracion publica, han

coincidido en contribuir en erradicar la violencia contra las mujeres y la discriminacion.

Por lo anterior, la importancia de contar con presupuestos publicos con perspectiva de género es
fundamental, porgque sin recursos asignados ningun plan, programa o politica publica puede tener
resultados, pero no es menos importante el generar contenidos a los planes, programas o politicas

publicas a instrumentar.

Para que los programas o politicas publicas a implementar tengan un impacto sustantivo en la
sociedad se requieren contenidos desde la perspectiva de género, ejemplo anterior son: las
Unidades de Género de las Alcaldias, que encuentran su origen en la necesidad de dotar de
recursos publicos a las dieciséis Alcandias para el funcionamiento de sus Unidades, con el
objetivo de impactar en la vida de las mujeres y lograr la transformacion social y cultural que se

necesita para transitar a la igualdad sustantiva.

Finalmente, el proporcionar contenido a los planes, programas y politicas publicas desde la
perspectiva de género, permitira evaluar el funcionamiento de los mismos; tomar como base de
la presupuestacion los multiples diagndésticos de género , implementar mecanismos que permitan
observar y orientar el impacto de los recursos asignados en la vida de las mujeres y las nifias,

contar a futuro con auditorias de género que evallen los presupuestos con perspectiva de género,
12




originar sinergias con fuentes estadisticas que evidencien las problematicas especificas de las
mujeres, serdn herramientas Utiles para la observacion del impacto en la disminucién de las

brechas de desigualdad.

Gabriela Rodriguez Ramirez

Titular de la Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de México

La secretaria de las Mujeres de la Ciudad de México indicO que particip6 como diputada
constituyente y sefialé que en el Articulo 4 de la Constitucion de la Ciudad de México, se incorporo
en esta ciudad el parametro de regularidad y control constitucional, el cual se fundamento no solo

en los tratados internacionales, sino también en los instrumentos internacionales y en la ley local.

Sefial6 que, si algo caracteriza a la Jefa de Gobierno, a la Doctora Claudia Sheinbaum, es que es
una mujer de recursos y no de discursos, cuando ella pone el tema pone recursos, porque como
ingeniera es una mujer muy practica, por lo cual entiende que hay que poner dinero y recursos.
En consecuencia, el gobierno de la ciudad trabaja en el territorio cuidando las dieciséis ciudades

gue hay dentro de esta gran Ciudad, incluyendo las zonas rurales.

Para hablar del asunto de presupuesto con perspectiva de género, la cobertura al tema de la
violencia contra las mujeres ha llevado a invertir mas dinero en las acciones de atencién, donde
los funcionarios, han tomado muchos cursos en materia de perspectiva de género, porque no se

ha entendido lo que significa la perspectiva de género en la vida cotidiana de las mujeres.

El tema va mas alla de poner méas dinero para las politicas de igualdad, puesto que el significado
de fondo se encuentra en que predomina un desprecio por lo femenino en general, por lo tanto, a
las mujeres se les destina menos dinero, lo que lleva a poder superar ese desprecio a lo femenino,
que esta introyectado en la cultura, cuando como sociedad se reconozca el desprecio por lo

femenino, se identificard verdaderamente el problema.
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Lo cual lleva a la conclusién, que las mujeres deben tomar el poder desde y para las mujeres para
pedir a las personas servidoras publicas que cada vez que atiendan a una mujer practiquen la
empatia, principalmente, los fiscales, ministerios publicos y policias.

Mario Zepeday Martinez
Titular de la Unidad de Estudios de Finanzas Publicas del Congreso de la Ciudad de México

La Unidad de Estudios de Finanzas Publicas tiene como deber organico y reglamentario la
incorporacion de la perspectiva de género en todos los estudios que se realicen para apoyar en
las tareas legislativas al Congreso de la Ciudad de México, por lo tanto, ha trabajado con el equipo
del CELIG, para analizar conjuntamente los alcances en la perspectiva de género en el

presupuesto de la Ciudad, lo que resulto en el ejercicio del andlisis del afio actual (2019).

La Ciudad de México se encuentra en una situacion de cambio muy importante: se creé una
Constitucion, cambiaron las leyes, las instituciones, las politicas, y seguramente las electoras

jugaron un papel importante para esto.

Con la transformacion del Instituto de las Mujeres a Secretaria de las Mujeres, se aumenté el
presupuesto hasta un 55% mas respecto al 2018, con esta accién el gobierno de la ciudad reflejé

su interés en el tema de la equidad de género.

En términos estrictos el presupuesto para la Ciudad fue de 234 mil millones de pesos. En la
revision de lo que se destind a politica de género encontramos que sélo un peso de cada mil fue
invertido con ese propdésito, a pesar de la existencia de los programas y acciones que se dirigieron
a mujeres en materia de: salud o educacion; sin embargo, estos programas guardaron una vision
universal (no hicieron una distincion en el impacto entre mujeres y hombres), por lo que no llegan

a la transformacién de los temas desde la equidad de género.
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El cambio en la Constitucién de la Ciudad de México ha resultado en novedad en las finanzas
publicas porque especifica que los recursos y politicas publicas deben estar orientados para
satisfacer derechos humanos, lo que, visto desde la economia neoliberal, causa un corto circuito
porque los mercados se regulan obteniendo las mayores eficiencias y eficacias, sélo con la

perspectiva del mercado.

Lo anterior es un mito que se hizo pensar como la verdad absoluta. Durante los dltimos treinta
afos la teoria econdmica nunca ha tenido consenso con esta mentira o verdad parcial, por lo que
afortunadamente la Constitucion de la Ciudad de México pone énfasis en el criterio social: el
derecho a la ciudad y acceso a los derechos humanos como cuestion fundamental para realizar
politicas de finanzas publicas, tanto para la recaudacion de impuestos como en materia de gasto

publico.

En consecuencia, los cambios que marco la Constitucion de la Ciudad de México obligan a buscar
un enfoque y una metodologia distinta para evaluar los resultados en funcidon de cémo los dineros
ingresados y gastados satisfacen, promueven y garantizan el acceso a los derechos humanos y

entre ellos el de la equidad de género.

Diputada Paula Soto Maldonado

Presidenta de la Comision de Igualdad del Congreso de la Ciudad de México

Soto Maldonado menciona que es una importante oportunidad discutir el tema de los
presupuestos, puesto que representa la oportunidad de avanzar en los demas temas que se tienen

pendientes para la mayoria de la poblacion que son las mujeres.

La desigualdad entre mujeres y hombres es un problema estructural que requiere del esfuerzo del
Estado y de la sociedad civil; sin embargo es el Estado quien tiene la responsabilidad de
garantizar a todas las personas el ejercicio pleno de los derechos de la poblacién, por lo tanto,

eliminar todas las formas que discriminan a las mujeres y no garantizan el ejercicio pleno de
15




derechos representa la prioridad para el presupuesto publico, el cual se debe encaminar a
erradicar las brechas de género para el incremento de oportunidades no solamente
socioecondémicas, sino también politicas y que busquen el empoderamiento de todas las mujeres
y niflas, de modo que cuando se habla de la construccion de un mundo igualitario, se hable

también de cémo alcanzarlo.

El Estado mexicano desde los afios noventa, junto con otros paises, impulsé el andlisis del gasto
con enfoque de género derivado de su participacion en las conferencias mundiales del Cairo 1994
y de Beijing 1995, sin embargo, en Australia los presupuestos publicos para la equidad de género
se implementaron desde 1984. México empez0 a elaborar su propia metodologia hasta el 2005,

para la implementacién del presupuesto publico con enfoque de género, 21 afios mas tarde.

Por lo tanto, si consideramos al presupuesto publico como el vehiculo para reafirmar el
compromiso con las prioridades para satisfacer las necesidades de la poblacion y en las entidades
federativas, asi como para garantizar el ejercicio pleno de derechos humanos, entonces se debe
considerar que la forma en que se distribuyen los recursos determina el grado de importancia de

cada problematica social y a través de qué acciones se busca erradicarla.

En este orden de ideas el presupuesto representa el ¢qué? y el ¢cdmo?, pues no solamente
implica la asignacién monetaria sino también la valoracién cuantitativa y cualitativa para disefar
acciones que lo lleven a su debida ejecucion. Como instrumento de gobierno el ejercicio
presupuestario tiene ventajas en materia de igualdad de género, por ejemplo, para el seguimiento
y la evaluacion, donde permite revisar cuales dependencias hacen un compromiso para erradicar
las desigualdades estructurales, cdmo se piensa que deben atenderse y si estan cumpliendo o no
con sus obligaciones que son como tal obligaciones institucionales y no sélo un asunto de

voluntad.

Para las mujeres que promueven el empoderamiento, se sabe que, si en la asignacion de
presupuesto se ignora el género, se reproducen las violencias, las desigualdades, las brechas

econdmicas, sociales, politicas y culturales que han discriminado histéricamente a las mujeres.
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El presupuesto cuyo analisis de impacto no sea diferenciado, lejos de ser un presupuesto neutro,
€s omiso, asi como omisas son las personas que lo elaboran sin perspectiva de género pues si
las politicas publicas no estdn encaminadas a eliminar la discriminacion contra las mujeres, el
gobierno no atiende a la mitad de su poblacion; por lo tanto, hablar de presupuesto es hablar de

compromisos y responsabilidades.

Al respecto el pasado 15 de octubre, junto con la Diputada Valentina Batres se presento ante el
pleno del Congreso la iniciativa para la creacion de los anexos transversales que permitiran a la
capital operar como lo hace la federacion desde hace ya once afios, pues, como se dijo
anteriormente, la creacion de un anexo permite la identificacion, el seguimiento y la evaluacion

del presupuesto de manera clara y eficiente.

Sin lugar a duda se ha avanzado, pero aun se sigue construyendo el camino hacia sociedades
mas justas e igualitarias que permitan a las mujeresy a las nifias disfrutar de una vida sin violencia
y con las mismas oportunidades. No hay ciudad de derechos sin un presupuesto que incorpore

plenamente la perspectiva de género.
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Primera Parte:
Conferencia “lgualdad y no Discriminacion contra las Mujeres en el Presupuesto 2020”

Maria de la Paz Lopez, ONU Mujeres

Conferencia “Igualdad y no Discriminacién contra las Mujeres en el Presupuesto 2020”.

La discriminacion contra ls mujer denota:
fooa mstincion, swwsion o restccion
e

13 14 15 16 17 1

Durante la exposicion de ONU Mujeres se menciona la diferencia que existe entre el presupuesto

etiquetado y presupuesto transversal.

Paz Lépez explicd que se denomina presupuesto etiquetado a la asignacion de recursos a un
programa o accion especifica. La etiquetacion del gasto para la igualdad de género puede ser
considerada como una medida especial de caracter temporal (accidén afirmativa) y una estrategia

para asignar recursos a programas estratégicos para acelerar el paso hacia la igualdad sustantiva.
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Es importante sefalar que los recursos etiquetados no son todos los recursos que se asignan
para las mujeres, son recursos para programas cuyo impacto impulsa el avance hacia la igualdad,
a diferencia del presupuesto transversal el cual retoma la nocion de que, desde diversas esferas
publicas, todos los recursos monetarios pueden contribuir a resolver una tematica especifica o a

atender a un grupo de la poblacion.

Generalmente estas partidas presupuestarias pertenecen a diferentes ramos de gasto y son
operadas por distintos organismos responsables; la agrupacion de este abanico de programas y
acciones en los anexos sirve como herramienta para coordinar y organizar las acciones de
gobierno para atender necesidades nacionales de suma importancia —como el respeto y la
proteccion de los derechos de las ciudadanas y ciudadanos mexicanos y el fomento de un

crecimiento econémico estable y creciente.

Los anexos transversales se basan en los grandes ejes de la politica publica, para etiquetar
recursos para la igualdad es necesario trabajar en la clasificacion de las acciones y en el
seguimiento del presupuesto publico para asegurar que los recursos tengan un impacto en la vida
de las mujeres, al promover el ejercicio pleno de sus derechos, la erradicacion progresiva de la

desigualdad y de las brechas de género.

Los presupuestos entonces representan la herramienta que apoya la igualdad juridica y promueve

o impulsa las actividades institucionales para la concretizacion de la igualdad sustantiva.

El presupuesto por resultados respalda, a través de la metodologia del marco logico, el
seguimiento de las politicas de igualdad y no discriminacion, por lo que el aspecto técnico se
encuentra cubierto. Sin embargo, hacen falta diagndsticos sobre probleméaticas especificas que

cambian la posicién de las mujeres en la sociedad mas alla de acortar las brechas de desigualdad.

En nuestro pais es comun escuchar la confusion existente entre los términos de equidad e
igualdad, por lo que las recomendaciones del Comité CEDAW, indican que el término correcto a

ser utilizado en el lenguaje institucional y del sector publico es el de la igualdad, que se traduce
19




en el ejercicio de un derecho, mientras la equidad es un constructo social, un principio que se

relaciona con la justicia.

La participacién econémica de las mujeres en México presenta un bajo nivel. Al no tener un
diagnéstico claro de lo que pasa sabemos que las mujeres siguen cargando la responsabilidad
doméstica del cuidado sobre sus hombros, por lo que hacen falta planteamientos de politicas
publicas transformadoras que se acomparfien de evaluaciones de impacto, como de CONEVAL,
la propia Secretaria de Hacienda y del Instituto de las Mujeres.

Los programas que se establecen desde la vision de las acciones afirmativas cuentan con
lineamientos y reglas de operacion que forman parte de la etiquetacion de recursos, los cuales en
la actualidad guardan una estrecha relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en

su numeral 5 para alcanzar la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias.

La historia del presupuesto publico con perspectiva de género nacio en la busqueda de la equidad
de género en la Plataforma y Plan de Accion de Beijing, donde se establecieron las bases para
gue las naciones se apeguen a la realizacion de politicas publicas que promuevan y saquen del
rezago a las mujeres, por lo que indica como fundamental la inversion publica y el etiquetado de
recursos, sin embargo, no se debe de perder de vista ¢para qué y por qué se quieren esos

recursos?

En México el Anexo 13 representa el 1.6 por ciento del Presupuesto Federal, es el Anexo 13
desde donde se destinan los recursos para las erogaciones para la igualdad entre mujeres y

hombres, por lo que es bueno preguntarse si el resto del presupuesto trabaja por la desigualdad.

A partir del afio 2000 sabemos que las dependencias no tenian diagndsticos que contemplaran
las diferencias entre mujeres y hombres, sin embargo, a la fecha es ya una responsabilidad del
Estado tenerlos e implementarlos a través de las Unidades Responsables del Gasto en la Cuenta

Publica.
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Finalmente, Paz Lopez, expresd que se debe desarrollar el catdlogo de Indicadores de Género,
unificar el monitoreo de transparencia en el presupuesto, identificar la poblacién objetivo, las

medidas afirmativas, asi como el cumplimiento de las metas en la programacion.

Comentarios:

Martha Juarez Pérez

Titular del Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género de la Ciudad de
México

A pesar de que el tema de presupuesto y politicas publicas de género ha estado desde hace
tiempo dentro del trabajo legislativo, aun hace falta enfrentar el desafio de la instrumentacion
operativa en los casos concretos, en particular en Alcaldias y Secretarias que atienden diversidad
de los componentes de la politica publica. Es necesario realizar propuestas concretas a nivel
legislativo local y con las Unidades de Igualdad de Género, aprobadas en las Alcaldias, para
establecer alguna estrategia de colaboraciéon tomando en cuenta la normatividad y situacion

especifica.

Preguntas del publico:

1. ¢Cbmo se alinean el presupuesto 2020 con los Objetivos del Desarrollo Sostenible, sobre
todo con el Objetivo de Desarrollo 5?, porque existe un mandato muy claro de ir bajando
hasta los gobiernos locales, pero, ¢ qué se esta haciendo al respecto, dentro de la actividad
legislativa y las propuestas que se desarrollan por ejemplo en ONU Mujeres u otros

organismos de consultoria de apoyo a los gobiernos federal, estatales y locales?

Respuestas de Paz Lépez

Méas alla de lo que es vinculante como la Convencion Belem do Para, también hay

compromisos internacionales que incluyen la agenda 2030, que son muy importantes y
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donde México como Estado se ha comprometido a cumplir la agenda, porque relaciona
los objetivos con la igualdad de género, lo que es especialmente relevante. A diferencia
de los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM), el cual tenia Unicamente un objetivo
aislado y que se referia a la participacion politica y educacién de las mujeres, en ese
momento el resto de los ODM no contemplaban cuestiones de género en sus metas o en

sus indicadores.

Los Objetivos del Desarrollo Sostenible si lo hacen, cada uno de los 17 objetivos son
planteados con una Optica de perspectiva de género, se ejecutan a nivel mundial y
representan las prioridades que se han fijado los gobiernos, por lo que efectivamente hay
una interrelacion en el mandato sobre que la igualdad de género sea transversal a los 17

objetivos.

Si bien es importante que se otorguen presupuesto para las mujeres, pero qué criterios o
¢cuales serian, algunos tips para otorgar ese presupuesto sin que se reproduzcan
estereotipos de género?, como por ejemplo en el programa de Progresa en el cual se

cargaba la responsabilidad a las mujeres como reproductoras de los hogares.

Lo anterior es una pregunta muy complicada porque de eso existen muchos proyectos que
reproducen los sesgos de género y por eso es que los espacios como este foro son muy
buenos, para que las personas que han sido responsables de hacer politicas publicas
tengan esta mirada y comprension de lo que son los derechos humanos de las mujeres; no
siempre se obtiene todo, por ejemplo el Programa de Jovenes Construyendo el Futuro,
inicio sin tener una mirada de género, por lo que no actuaba para el 75% de la poblacion
objetivo, se busca remontar los obstaculos que guardan las juventudes pero la politica
corre el riesgo de no alcanzar el objetivo al no hacer una distincion de género, por lo que
hay que revisar los programas y no decir que tienen perspectiva de género cuando no es

asi.

22




Segunda Parte. Los desafios para el presupuesto con perspectiva de género

para el afio fiscal 2020

Moderadora: Larisa Hernandez Aleman. Secretaria Técnica de la Unidad de Estudios

de Finanzas Publicas del Congreso de la Ciudad de México.

Yazmin Pérez Haro

Directora General de Igualdad Sustantiva Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de

México.

Presupuestos Publicos con Perspectiva
de Género para la Transformacion de
las Desigualdades y las Brechas de
Género.
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Presupuestos Sensibles al Género Desafios...
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Pérez Haro, parte de una invitacion a tener miradas criticas hacia lo que se ha estado haciendo
en materia presupuestal, y preguntarnos: ¢estamos donde creiamos estar?, ¢donde estamos
realmente?, para esto se han desarrollado aspectos como el marco normativo, herramientas
técnicas, sin embargo, necesitamos indicadores y lineas que establezcan con mayor exactitud

dénde estamos.

Para el caso de la Secretaria de las Mujeres de la Ciudad existen diferencias sustantivas en la
transicion de Instituto a Secretaria, ya que se sumaron competencias y recursos, dénde la

Secretaria es el ente publico encargado de vigilar las politicas de igualdad.
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Se encuentran trabajando en el diagndstico y linea base que se estan actualizando con los Foros
de Consulta del Programa de Igualdad Sustantiva 2020-2024, lo que permitira la identificacion de
problemas publicos especificos entre mujeres y hombres en materia de: avance en derechos
humanos de las mujeres, acortar brechas de desigualdad, identificacion de problemas

estructurales mediante indicadores cualitativos y cuantitativos.

Menciona, que, definitivamente, los proyectos politicos acompafan a los presupuestos, porque
establecen la relacién con otros entes publicos particularmente con las alcaldias e implementan

la metodologia del presupuesto con perspectiva de género, por lo tanto, posibilita la transparencia.

Los Programas Operativos Anuales (POA’s), que realizan las instituciones, se encuentran
alejados de las necesidades de las mujeres en la vida cotidiana, por lo que necesitamos
presupuestos publicos etiquetados, bajo los principios de estimacion por individuos y por hogares

gue tomen en cuenta el género de la jefatura.

Se requiere conocer el impacto del presupuesto publico diferenciado entre mujeres y hombres,
por ejemplo, en el trabajo de cuidados se debe visibilizar el aporte especifico de las mujeres con
el trabajo no remunerado, dado que esto representa un subsidio que las mujeres aportan a la
economia, lo que resulta en tiempo, horas y vida, por lo que los espacios de igualdad sustantiva

no existen.

Para la Secretaria de las Mujeres, es importante decir, que el presupuesto no puede quedar a
voluntad de los gobiernos, sino que debe tener un proceso de institucionalizacién para las

diferentes areas del presupuesto y gasto.
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Mario Joaquin Zepeda y Martinez
Titular de la Unidad de Estudios de Finanzas Publicas del Congreso de la Ciudad de

México

En su intervencién, Mario Zepeda sefialé que uno de cada mil pesos [del presupuesto publico] se
destina a las mujeres, las cuales son 9 millones de habitantes, por lo que es insuficiente para
cubrir sus necesidades, por ello es necesario incorporar la vision del presupuesto transversal para
gue se incluya la mirada de género en todo el proceso presupuestal, desde el disefio y planeacion.

Zepeda considerd que es conveniente la promocion de la mirada de las mujeres en los espacios
de discusion desde el legislativo y ejecutivo para responder a las preguntas: ¢ CoOmo disefiar mas
actividades y acciones institucionales? ¢ Como impactar en la conciencia y transformacion de las

politicas publicas?

Propone revisar el remanente del presupuesto de cada afio, mismo que se encuentra regulado en
el articulo 80 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio
de Recursos de la Ciudad de México, en él se establece que los recursos remanentes de los
ejercicios anteriores seran considerados ingresos para todos los efectos y deberan destinarse a
mejorar el balance fiscal y al cumplimiento a obligaciones constitucionales, excepto los

remanentes federales que tienen un fin especifico.

Del remanente al que se refieren el parrafo anterior, el titular de la Unidad de Finanzas propone
gue se destine, como minimo, una cantidad equivalente al 30% del total a un fondo para
estabilizar los recursos presupuestales de las Dependencias, Entidades, Organos
Desconcentrados y Alcaldias, el cual sera destinado a la atencion de contingencias y
emergencias epidemioldgicas y de desastres naturales; asi como a mejorar el balance fiscal de
conformidad con las reglas que para tal efecto emita la Secretaria de Finanzas. Una vez que el
fondo alcance el valor equivalente al 0.50% del PIB de la Ciudad de México del afio inmediato

anterior, los excedentes del fondo podran ser destinados conforme a lo siguiente:
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a) Proyectos de infraestructura, hasta por un treinta y cinco por ciento.
b) Proyectos ambientales, hasta por un quince por ciento.
c¢) Fondos establecidos en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, hasta por un cincuenta

por ciento.

Ante la situacién de violencia de género que se vive en la Ciudad y de acuerdo con la reciente
declaracion de Alerta de Género realizada por la Jefa de Gobierno, se propone adicionar un inciso
“d)” al Articulo en comento, en el que se establezca que se destinaran 100 millones de pesos en
cada ejercicio fiscal de los remanentes para el apoyo de programas y acciones institucionales
para disminuir los indicadores de violencia de género y en pro de la igualdad de género, como
una accion afirmativa a realizarse en un periodo de 5 afos (2020-2025). Lo anterior, bajo la

coordinacion y seguimiento de la Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de México.

Maria Eugenia Romero Contreras

Directora de Equidad de Género, Ciudadania, Trabajo y Familia, A.C.

Antecedentes Disanésticos pordapendencia

Ley de Plan

Ley de Igusldsd 54
en
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La historia de los presupuestos de género se desarrollé6 de forma paralela a la organizacion
Equidad de Género, Ciudadania, Trabajo y Familia. Dicha organizacién fue pionera en México en
desarrollar los presupuestos de género. Cuando se conformaron en los trabajos para la plataforma
de accidn de Beijing, las organizaciones se centraban en la discusion sobre los derechos sexuales
y reproductivos que se habian sido centrales en la Conferencia de El Cairo, en ese entonces el
tema del presupuesto estaba ausente, por lo que se instrumentd una mesa especifica para la
discusion presupuestal y se empez0 a trabajar para que se destinara dinero a las causas de las
mujeres. Hacia el 2000 hubo un acercamiento con las diputadas y diputados federales para que
se etiquetaran recursos, en ese entonces, habia programas etiquetados para las mujeres, sin
embargo, no se sabia como se gastaba el dinero, en razon de esto se cuestionaba la ausencia
de transparencia de los recursos por lo que se demandaba el control del etiquetado para impulsar

el bienestar de las mujeres.

Asi fue como surgié una gran demanda, que emergié del feminismo, que buscaba una

transformacion de la sociedad pues implicaba un cambio radical.

El presupuesto ha reflejado las prioridades del gobierno, que siempre han sido otras, porque los
temas de igualdad se han visto como cosa extra. En realidad, hace 20 afios que las
organizaciones han pugnado por la etiquetacién del presupuesto federal para atender programas

para mujeres. En el afio 2000 nadie creia en que se debia etiquetar el recurso publico.

Lo anterior no se ha visto reflejado en el presupuesto federal puesto que so6lo el 1.6 % esta
considerado en el Anexo 13, para reducir las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres,
pero en este Anexo se ha puesto muchas cosas; actualmente contiene programas como las
pensiones para adultos mayores y Jovenes Construyendo el Futuro, por eso se dice que hay un
aumento, pero no es asi, debido a que el recurso no va directo a cerrar brechas de desigualdad
pues estos programas no cuentan con perspectiva de género, por lo que cabe preguntarse: ¢Si

el 1.6% del presupuesto trabaja por la igualdad el otro 98.4% esta trabajando por la desigualdad?
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Durante el gobierno de Marcelo Ebrard, en la Ciudad de México en el afio 2007, se hizo el
compromiso, se capacito al funcionariado, se conform6 un comité de seguimiento y se creo el
Resultado 13; se logré también el transporte diferenciado por lo que se logré perfilar las

necesidades entre mujeres y hombres desde la metodologia de la perspectiva de género.

Cuando los trabajos se empezaron en ese entonces, las dependencias no tenian diagnosticos,
los mismos que son tan importantes para la conformacién de politicas de igualdad. Hoy se precisa
ya en el marco normativo y se mandata en la responsabilidad publica que deben tenerlos; asi
como también, se debe identificar las brechas de desigualdad por parte de las dependencias para

corregir las desigualdades internas.

Las mujeres estan en todos lados por lo que los presupuestos no deben de salir de una légica
focalista, por ejemplo, Unicamente a la salud, cuando se tiene el espacio publico, el cambio
climatico, el agua, el transporte, por lo tanto, todas las dependencias deberian de estar

impulsando la igualdad de género.

Las cifras se deben de tener desagregadas por sexo, para saber el impacto y beneficio de los

servicios y brindar una mejor atencion.

Por otro lado, se recomienda observar condiciones tales como: si las mujeres son propietarias de
un bien o inmueble, la designacién de los horarios de atencion para las acciones y programas;
hay que buscar no aumentar las cargas de trabajo no remunerado, por ejemplo en Prospera se
daba una sobrecarga en las mujeres y su trabajo era voluntario, en consecuencia se reproducian

los estereotipos sobre la mujer cuidadora encargada de la familia.

Hoy en dia el marco normativo existente, desde el nivel federal hasta el especifico de la Ciudad

de México, obliga a visualizar la desigualdad entre mujeres y hombres.

Sobre el ¢qué hacer?, Romero Contreras comentd que se tiene presupuesto, sin embargo, la

Secretaria de las Mujeres cuenta con una informacion mientras la Secretaria de Finanzas tiene
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otra, por lo tanto, no se puede hacer una evaluacion y ver el panorama completo de la situacion.
Por ello, se propone un formato Unico de todas las dependencias, tratando de que sea
estandarizado y homologado, en el que se puede identificar: la poblacion a la que va dirigido el
programa, la accion, la cobertura especificando el lugar, requisitos de acceso, las medidas
temporales a implementar, al igual que el avance en el cumplimiento de las metas a través de los

indicadores.
Por lo que proponen:

1. Fortalecer a las Unidades Responsables del Gasto y de la operacion

2. Hacer un catalogo de indicadores

3. Unificar el monitoreo

4. Promover la transparencia y el acceso en las paginas web institucionales

5. Se debe tomar en cuenta que las acciones implementadas procuren reducir la carga de

trabajo doméstico y de cuidados no remunerado no recaiga soélo en las mujeres.

“Los desafios para el presupuesto con perspectiva de género para el ano fiscal 2020”
Amelia Zapata Rojas

Centro de Estudios Legislativos para la Ilgualdad de Género
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En la dltima parte del foro, se presento el informe general del presupuesto del ejercicio fiscal 2019,
bajo el analisis de perspectiva de género, que realizé el Centro de Estudios Legislativos para la

Igualdad de Género.

El informe pretendié dar un primer acercamiento al tema para saber, ¢cOmo se incorpora la
perspectiva de género? ¢qué leyes guian el proceso? ¢qué herramientas existen en la
administracion publica federal y local para el tema presupuestal? Se partid6 en un primer momento
de la revision de la normatividad, entre la que se mencioné: 1) Ley de Austeridad, Transparencia
en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de Méxicoy 2) el Manual
de Programacién-Presupuestacion para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos 2019 Ciudad de México. Para complementar el analisis se incluyeron reuniones de
trabajo con la Unidad de Estudios de Finanzas Publicas del Congreso de la Ciudad de México y
con la Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de México, donde se pudo reunir informacion

necesaria para el desarrollo del analisis.
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De la informacion analizada se observo que el Tomo 11-10 A, denominado “Transversalizacion de
las Actividades Institucionales con el Programa Especial de Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacioén a las Mujeres de la Ciudad de México”, forma parte del Proyecto de Presupuesto,
por otro lado se encuentra el Resultado 13 “Se reducen las Brechas de Desigualdad entre
Hombres y Mujeres”, entre ambos instrumentos de politica publica y presupuesto para la igualdad,

se advierten las siguientes diferencias:

El Tomo 11-10 A, presento informacion donde aparecen asignaciones hacia la Igualdad de Género;
destinadas a 93 entidades de la Administracion Publica con un total de 87,238 millones de pesos,

lo que represento el 37.28 por ciento del total del presupuesto aprobado.

De este porcentaje la mayor parte se distribuyd en la administracién publica centralizada con un
33 por ciento. En las Alcaldias el 24 por ciento. En la organizacion publica paraestatal, 24.9 por
ciento y el resto en 6rganos desconcentrados, fideicomisos publicos y empresas de participacion

estatal mayoritaria.

En el Tomo 1I-10 A, se encontré una desagregacion de acciones que se clasifican en cuatro

grandes rubros:

Acciones Afirmativas
Acciones Transversales
Acciones Mixtas

Otras

P w0 D

Como parte del andlisis realizado se elaboré una base de datos de la cual se obtuvo informacién

sobre la existencia de 1425 acciones, las cuales se clasifican en:
218 Afirmativas.

496 Acciones Transversales.
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645 Acciones Mixtas y
66 Otras.

Con el comparativo entre de los dos grandes instrumentos presupuestales, el Tomo 11-10 Ay el
Resultado 13, se encontr6 una gran diferencia, tanto en numero de acciones como en
presupuesto. El proyecto de presupuesto para 2019 del Tomo Il -10 A, indica 87,238 millones de
pesos, y el Resultado 13 del presupuesto aprobado para el mismo ejercicio fiscal, incluye 2,083
millones de pesos, la diferencia es de 85 millones de pesos.

La amplia diferencia se explica, por una parte, porque el recurso ubicado en el Resultado 13 esta
incluido en el presupuesto del Tomo 11-10 A y cada uno de estos instrumentos responde a
funciones diferentes. Por ejemplo, el Resultado 13 es el recurso etiquetado que tiene como
finalidad determinada atender la reduccion de las brechas de desigualdad entre hombres y
mujeres. Por su parte, el Tomo II-10 A, son acciones instrumentadas a lo largo de las distintas
dependencias y entidades de la Ciudad de México, a las cuales se solicita que atiendan alguna
de las acciones a favor de la igualdad de género, y por ello las instituciones las clasifican en una

de las cuatro categorias sefialadas: Afirmativas, Transversales, Mixtas u otras.

Se considera que ambos instrumentos deberian contener la misma informacion para poder dar
seguimiento de forma periodica al presupuesto conforme a su ejercicio. No obstante se tienen dos
documentos. Debido a ello se considera necesario estrechar la relacion entre la Secretaria de
Finanzas y la Secretaria de las Mujeres y contar con toda la informacion de forma transparente y
accesible, desde el proyecto de presupuesto, el presupuesto aprobado y el presupuesto

finalmente asignado.

Dada el resultado de este analisis se valora positivo el poder reunir la informacién presupuestal
en un Anexo de Igualdad de Género especifico como parte del Proyecto y el Presupuesto de
Egresos aprobado, como existe para los derechos humanos. Ello permitiria contar de manera
desagregada en acciones: Afirmativas, Transversales, Mixtas y Otras y se mostrarian las acciones

gue tienen que ver con la igualdad y las mujeres en la Ciudad de México. Este formato, el Anexo,
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apoyaria la homologacion con el presupuesto federal, al presupuesto basado en resultados y
facilitaria el seguimiento y control del ejercicio de los recursos.

El Programa de Gobierno para la Ciudad de México, en el numeral 1.5 relativo al ejercicio de los
derechos de las mujeres, para el periodo 2019-2024, establece como objetivo: fortalecer politicas
publicas que promuevan la igualdad de género, a partir de programas que fortalezcan la
autonomia econémica, fisica y politica de las mujeres y la erradicacion de la violencia de género.
Por lo cual, desde el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el ejercicio
fiscal 2020 sera necesario observar la alineacion de los recursos financieros con las acciones
institucionales reconocidas en el Programa, entre ellas se mencionan: atender y prevenir la
violencia contra las mujeres, el empoderamiento econdémico, generacion de politicas para contar
con espacios de cuidado para niflos menores, hijos e hijas de madres trabajadoras; concientizar
sobre la conciliacion trabajo familia, las dobles y triples jornadas de las madres, jefas de familia;
campafas de formacion y aprendizaje para la educacion sexual y la prevencion del embarazo

adolescente; recursos para la salud y la educacion de las mujeres.

Por otro lado, se encuentran el disefio de politicas publicas y programas para la igualdad de
género que contribuyan a la reduccion de las brechas de desigualdad, que respondan a dar
solucion a las problematicas identificadas en los diagnosticos realizados con la metodologia de
marco logico y atiendan las necesidades y demandas de las mujeres que habitan y transitan en

toda la Ciudad de México.

La elaboracion del analisis resulté para el Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de
Género la pieza inicial para analizar y dar seguimiento al ejercicio del presupuesto en relacién con
las politicas publicas de igualdad que permita cumplir las funciones del Centro en relacion a la

asesoria técnica en la materia a las y los diputados del Congreso de la Ciudad de México.
Finalmente se difundio la liga para consulta del estudio “EL PRESUPUESTO PUBLICO CON

PERSPECTIVA DE GENERO EN LA CIUDAD DE MEXICO EJERCICIO FISCAL 2019”

https://www.congresocdmx.gob.mx/archivos/genero/CELIG-Estudiosobrepresupuesto-
20191007.pdf
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5. Glosario de términos

Accion afirmativa: Es la medida especial de caracter temporal, correctivo, compensatorio y/o de
promocion, encaminada a acelerar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, aplicables en

tanto subsista la desigualdad de trato y oportunidades de las mujeres respecto a los hombres.

Brecha de desigualdad de género. Es una medida que muestra la distancia entre mujeres y
hombres respecto a un mismo indicador. Refleja la brecha existente entre los sexos respecto a
las oportunidades de acceso y control de recursos econdmicos, sociales, culturales y politicos,

entre otros.

Ente publico: Las autoridades Locales de Gobierno de la Ciudad de México; los 6rganos que
conforman la Administracion Publica; los érganos autbnomos por ley, y aquellos que la legislacion
local reconozca como de interés publico y ejerzan gasto publico; y los entes equivalentes a
personas juridicas de derecho publico, que en ejercicio de sus actividades actien en auxilio de

los 6rganos antes citados o ejerzan gasto publico

Equidad de género: Concepto que se refiere al principio conforme al cual mujeres y hombres
acceden con justicia e igualdad al uso, control y beneficio de los bienes, servicios, recursos y
oportunidades de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida

social, econdmica, politica cultural y familiar.

Igualdad de Género: La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacién de toda forma
de discriminacion directa e indirecta, motivada por identidad de género y por pertenecer a
cualquier sexo, misma que vulnera y transgrede los derechos humanos y sus garantias, ello con
el fin de anular o menoscabar la dignidad humana; especialmente, las derivadas de la maternidad.
La Igualdad sustantiva: es el acceso al mismo trato y oportunidades, para el reconocimiento, goce

o0 ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales.
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Perspectiva de Género: concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, la desigualdad y la exclusién de las mujeres, que
se pretende justificar con base en las diferencias biolégicas entre mujeres y hombres, asi como
las acciones que deben emprenderse para crear las condiciones de cambio que permitan avanzar

en la construccion de la equidad de género.

Principio de Igualdad: posibilidad y capacidad de ser titulares cualitativamente de los mismos

derechos, sin importar las diferencias del género al que pertenezcan.

Transversalidad: herramienta metodoldgica para garantizar la inclusion de la perspectiva de
género como eje integrador en la gama de instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa,
ejecutiva, administrativa y reglamentaria, tendientes a la homogeneizacion de principios,

conceptos y acciones a implementar para garantizar la concrecion del principio de igualdad.

Nota aclaratoria: Debido al uso constante en el desarrollo del foro sobre el tema de equidad de
género se incluyo en el glosario, sin embargo es importante mencionar que debe entenderse en
términos de atencidn a presupuesto y politica publica el concepto de “igualdad de género”,
atendiendo a la recomendacion 19 de CEDAW 2006.

Referencias:

1. Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Diario Oficial de la Federacién 2
de agosto, México, 2006.
2. Instituto Nacional de las Mujeres, Glosario de Género. INMUJERES, México, 2007.
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6. Anexos

6.1 Fotos

FORO:
PRESUPUESTO PUBLICO COMO

INSTRUMENTO DE
| TRANSFORMACION Y PROMOTOR
DE POLITICAS DE IGUALDAD EN
LA CDM

e 04 OE NoviESRE DE 2019 |

Presentacion del Foro

Registro
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FORO:
PRESUPUESTO PUBLICO COMO
‘ INSTRUMENTO DE
TRANSFORMACION Y PROMOTOR
DE POLITICAS DE IGUALDAD EN

LA CDMX

Asistencia
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2 FORO:
PRESUPUESTO PUBLICO COMO
INSTRUMENTO DE
TRANSFORMACION Y PROMOTOR
DE POLITICAS DE IGUALDAD EN

LA CDMX

Conferencia Magistral
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FORO: R
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TRANSFORMACION Y PRO
DE POLITICAS DE IGUALDAD
LA CDMX

{»}

Andlisis y Debate
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6.2 Documentos
a) Programa
Foro

Presupuesto publico como instrumento de transformacion y promotor de
politicas de igualdad en la Ciudad de México.

Lunes 4 de
noviembre 10:30
a 14:00

Salén 2 del edificio de Gante 15

Programa del foro:
10:30 a 11:00 Registro de participantes
horas

Bienvenida e inauguracion

Martha Juarez Pérez

11:?\%};51 30 Titular Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género

Diputada Valentina Valia Batres Guadarrama
Presidenta de la Comisién de Hacienda del Congreso de la Ciudad de México

Gabriela Rodriguez
Titular de la Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de México

Mario Joaquin Zepeda y Martinez
Titular de la Unidad de Estudios de Finanzas Publicas del Congreso de la Ciudad de México

Diputada Paula Soto Maldonado,
Presidenta de la Comisién de Igualdad de Género del Congreso de la Ciudad de México

41




11:30-12:00 Conferencia “Presupuestos publicos con perspectiva de género”
horas Maria de la Paz
Lopez ONU
Mujeres
12:00 a 12:15  Intervencién
horas
Diputada Paula Soto Maldonado,
Presidenta de la Comisién de Igualdad de Género del Congreso de la Ciudad de
12:15a12:30 = México
horas
Preguntas y respuestas
Moderadora: Cecilia Paz Contreras Ramirez. Jefa de Unidad Departamental de
Evaluacion y Estadisticas de Género de la Secretaria de las Mujeres, Ciudad de
México
12:30a12:45
horas Receso
12:45 a 13:30 Los desafios para el presupuesto con perspectiva de género para el afio fiscal
horas 2020
(10 minutos  Yazmin Pérez Haro
por Directora General de Igualdad

participante)

Sustantiva Secretaria de las Mujeres,
Ciudad de México

Mario Joaquin Zepeda y Martinez
Titular de la Unidad de Estudios de Finanzas Publicas del Congreso de la Ciudad de
México

Maria Eugenia Romero Contreras
Directora de Equidad de Género, Ciudadania, Trabajo y Familia, A.C.

13:30213:50  Amelia Zapata Rojas
horas Jefatura de Departamento de Apoyo de Investigacion del Centro de Estudios
Legislativos para la Igualdad de Género del Congreso de la Ciudad de México
Preguntas y respuestas
Moderadora: Larisa Hernandez Aleméan. Secretaria Técnica de la Unidad de
Estudios de Finanzas Publicas del Congreso de la Ciudad de México
13:50 a 14:00 | Conclusiones y cierre

Martha Juérez Pérez
Titular del Centro de Estudios Legislativos para la Ilgualdad de Género.
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b) Semblanzas curriculares

Maria de la Paz Lopez Barajas, socia Fundadora de LIDES, S.C. Liderazgo, Igualdad y Desarrollo Sostenible.

Actualmente brinda consejeria y asesoria a la presidencia de El Colegio de México para la elaboracién e
implementacion del Protocolo para prevenir actos de violencia de género y casos de acoso sexual y de
hostigamiento sexual. Funge como persona de primer contacto para brindar la orientaciéon y acompafiamiento en
casos de hostigamiento y acoso sexuales a la comunidad de El Colegio. Es asesora de ONU Mujeres y coordina

proyectos e iniciativas con la Camara de Senadores, y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Desde enero de 2015 y hasta noviembre de 2018, fue Directora General de Autonomia y Empoderamiento para la
Igualdad Sustantiva del Instituto Nacional de las Mujeres. Durante quince afios previos trabajé para ONU Muijeres
(antes UNIFEM), como asesora técnica en politicas publicas de igualdad, violencia y no discriminacion contra las

mujeres, tanto en México como en paises de América Latina.

También trabaj6 para otras agencias y organismos del Sistema de Naciones Unidas como UNICEF, el PNUD, la
CEPAL, el UNFPA, asi como para el Banco Interamericano de Desarrollo.

Cuenta con diversas publicaciones en temas de igualdad de género, violencia y discriminacion contra las mujeres,
tanto de corte académico, como institucional, elaboradas para organismos nacionales e internacionales, ya sea

como autora, coautora, coordinadora o editora.

Estudio6 sociologia en la UNAM y maestria en Demografia en El Colegio de México.

Yazmin Pérez Haro, es Licenciada en Psicologia, Maestra en Estudios de Género y Doctora en Ciencias

Antropologicas por la Universidad Autbnoma Metropolitana.
Es fundadora del Centro de Investigacion e Incidencia para el Desarrollo e Igualdad Sustantiva A. C., del 2017 al
2018, se ha desempefiado como consultora de la Formulacion y Realizacion del Proyecto Inventario y Analisis de

las Politicas Publicas 2015.

Actualmente se desempefia como Directora General de Igualdad Sustantiva de la Secretaria de las Muijeres.
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Mario Joaquin Zepeda y Martinez, economista, egresado de la Facultad de Economia de la Universidad Nacional

Auténoma de México UNAM, maestro en Economia y Candidato a Doctor por la misma escuela.

Trabajé como Investigador en Instituto de Investigaciones Econdmicas UNAM, se ha desempefiado en el &mbito
de la Administracion Publica Local en el Sistema de Transporte Colectivo -Metro de la Ciudad de México-, en la
Secretaria de Transporte y Vialidad (Setravi), como Director General en Servicio de Transportes Eléctricos del D.F.
Coordinador de Asesores en la H. Camara de Diputados y desde hace diez afios, trabaja como asesor

parlamentario en el tema de las Finanzas Publicas de la Ciudad de México.

Maria Eugenia Romero Contreras, feminista de reconocida trayectoria y prestigio a nivel nacional e internacional
a lo largo de sus mas de 30 afios de experiencia y compromiso en la promociéon y defensa de los derechos de las

mujeres.

Ha sido impulsora de la agenda feminista en diversos procesos internacionales e integrante de las delegaciones
oficiales de México para la CSW y la CPD en multiples ocasiones, asi como para las revisiones de Beijing y Cairo
y de las representaciones ante la CEPAL en las Conferencias Regionales para la Mujer y de la Poblacion y el

Desarrollo.

Cofundadora e impulsora de organizaciones de la sociedad civil como Salud Integral para la Mujer, Modemmuijer y

Consorcio para el Didlogo Parlamentario y la Equidad, asi como del Foro de Mujeres y Politicas de Poblacién.

Su trabajo y compromiso social han sido distinguidos con cargos, premios y reconocimientos, entre los que
destacan la Presidencia del Consejo Consultivo Ciudadano para la Politica de Poblacién del CONAPO del 2008 al
2012, la Medalla Omecihuatl 2010 del Instituto de las Mujeres del Distrito Federal, y el reconocimiento de la

Secretaria de Salud del Distrito Federal al desempefio y lealtad a los programas de salud para la mujer.

Es integrante del Grupo Asesor de la Sociedad Civil de ONU Mujeres México, del Sistema para la Igualdad
Sustantiva entre Hombres y Mujeres del CDMX, del Women'’s Major Group, asi como del Comité de ONG de
América Latina y el Caribe para la Condicion de la Mujer (CONGO CSW LAC) y Consejera Consultiva de la Red

por la Salud de las Mujeres Latinoamericanas y del Caribe (RSMLAC). Actualmente se desempefia como Directora
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General de Equidad de Género, Ciudadania Trabajo y Familia, y de la Red por los Derechos Sexuales y

Reproductivos en México (ddeser)

Amelia Zapata Rojas, estudio Licenciatura en Administracion Publica en la Universidad Autonoma de México
(UNAM), especialista en Presupuestos Publicos con Perspectiva de Género. Ha colaborado por mas de 7 afios en
la Comision de Igualdad de la Camara de Diputados, como asesora responsable del seguimiento y analisis del

Anexo 13 “Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres”

Entre su experiencia laboral destacan la colaboracion en el Instituto Nacional de las Mujeres en la Subdireccion de
Presupuestos Publicos, asi como la imparticién de cursos en el tema como parte del Instituto de las Mujeres de la
Ciudad de México, cuenta colaboraciones en publicaciones sobre el tema presupuestal desde la Unidad para la

Igualdad de Género del Congreso de la Cdmara de Diputados.

Actualmente labora en el Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género del Congreso de la Ciudad

de México en la Subdireccion de Politicas Publicas como jefa de apoyo a la investigacion.
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