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Presentacioén

En las ultimas décadas se han dado pasos importantes en materia juridica hacia la igualdad
de los derechos entre mujeres y hombres, sin embargo, persisten brechas de género en las
esferas publica y privada. Las mujeres son activas protagonistas de la vida politica, econdémica,
social y cultural, pero su participacion suele ocurrir en condiciones de sobrecarga de trabajo,

menor valoracion y discriminacion.

La igualdad de género es un derecho y un principio de orientacion de las politicas publicas y
de la elaboracion de normatividad, requiere de la adopcion de diversas medidas afirmativas,
programas y acciones que conforman la politica publica, asi como presupuestos sensibles al
género, en acuerdo a lo mandatado por la Estrategia de Montevideo parala lmplementacion
de la Agenda Regional de Género en el marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030, en
la cual se establece que los gobiernos deben de “impulsar y adoptar politicas fiscales
progresivas y destinar presupuestos con enfoque de género para garantizar recursos
suficientes, intransferibles, sostenibles y que cubran todos los niveles y dmbitos de politica
publica orientada a revertir las desigualdades de género y garantizar los derechos de las

mujeres™.

Por lo que es estratégico incorporar en el trabajo legislativo la perspectiva de género e igualdad
sustantiva, para que las politicas, los programas locales y los presupuestos no tengan como
resultado la desigualdad de género, sino que contribuyan a reducir las brechas de desigualdad

entre hombres y mujeres.

El Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género del Congreso de la Ciudad de
México convoco a la capacitacion sobre Presupuesto publico con perspectiva de género e
igualdad, realizada el 30 de octubre de 2019 y dirigida a los equipos técnicos de las y los
diputados que realizan actividades de asesoramiento, con la finalidad de aportar herramientas
para la incorporacion de este enfoque en el trabajo legislativo del Congreso de la Ciudad de

México.

1 En https://lwww.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10898.pdf



https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10898.pdf

Justificacion

El Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género (CELIG) es un 6rgano de
reciente creacion en el Congreso de la Ciudad de México (enero de 2019) que tiene a su cargo
el realizar investigaciones y estudios sobre la situacion de las mujeres y los hombres en la
Ciudad de México, a fin de promover la igualdad de género y los derechos humanos de las
mujeres en la legislacion y otros ordenamientos juridicos que expida el Congreso para

enriquecer el trabajo legislativo mediante informacién analitica y servicios de apoyo técnico.

En este sentido el Centro debe de colaborar con el Congreso con la finalidad de que la igualdad
de género sea incluida en los temas legislativos. A finales de afio una de las principales
atribuciones del Congreso es la aprobacion del Presupuesto de Egresos el cual determina el
ejercicio y control del gasto publico de la Ciudad de México. En donde se desglosa el gasto
publico en diversos temas tales como: Justicia, Asuntos de Orden Publico y de Seguridad
Interior, Vivienda y Servicios a la Comunidad, Salud, Educacién, Proteccion Social y

Transporte.

En este contexto el Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género (CELIG),
realiz6é la capacitacion denominada “Presupuesto Publico con Perspectiva de Género e
Igualdad.” Dicho evento estuvo a cargo del area de Politicas Publicas del CELIG, por Yaucalli
Mancillas Lopez, y Amelia Zapata Rojas; subdirectora y jefa de investigacion respectivamente,
quienes son especialistas en temas presupuestarios con perspectiva de género. El objetivo
central de esta capacitacion fue el de sensibilizar y visibilizar la importancia que tiene el manejo

de herramientas técnicas en el ambito legislativo, para la proyeccion y elaboracién de

presupuestos publicos con perspectiva de género.




Disefio y metodologia de la capacitaciéon

A través de la exposicion, dialogo, reflexion, trabajo en equipo, las personas asistentes
desarrollaron herramientas que les permitieron conocer la perspectiva de género en la
proyeccion y evaluaciéon del presupuesto publico de la Ciudad de México, para la elaboracion
de propuestas legislativas que impacten en el presupuesto publico que contribuyan a la

promocion y garantia de los derechos humanos de las mujeres y nifias.

Tiempo total: 4 horas (240 minutos)

Desarrollo
Resultados Desarrollo de Actividad Técnicas Tiempo Recursos Facilitadora
de temas didéacticas
aprendizaje y
temas a
desarrollar
Presentacion Identifican el | Exposicion 10 min e Proyector Martha
dela proposito de | de e Presentacion JL{érez
capacitacion | Encuadre la sesion contenidos power point Perez
e Laptop
Presentacion 5 min e Marcadores Martha
de las e Presentacion Juarez
personas power point Perez
participantes  Proyector
y e Laptop
facilitadoras
1. EIl ABCde | ¢(Qué es género? Exposicion, Presentacion | 30 min e Marcadores Yaucalli
Género intercambio | de e Presentacion Mancillas
Otros temas de de ideas diapositivas power point Lopez
Género e Proyector
e Laptop

La division de la
vida publicay la
vida privada

La divisién sexual
del trabajo

Roles de Género

Perspectiva de
género




2. El
presupuesto
publico con
perspectiva
de género,
origeny
evolucion

Receso

3. El
presupuesto
publico a
nivel federal
yenla
Ciudad.

Igualdad

¢Cémo se
reflejaria esto en el
presupuesto con
perspectiva de
género?

Ideas basicas
sobre los
presupuestos
publicos de género

Principales
herramientas para
el andlisis de los
impactos de
género

Los impactos del
presupuesto
publico en la
transformacion de
las brechas de
desigualdad entre
mujeres y
hombres.

Tomo Il 10A
denominado

“Transversalizacion

de las Actividades
Institucionales con
el Programa de
Igualdad de
Oportunidades y
No Discriminacién
hacia las Mujeres
de la Ciudad de
México”, y la
integracion del
Resultado 13 "Se
reducen las
brechas de

Exposicion,
intercambio
de ideas

Exposicion,
intercambio
de ideas

Presentacion
de
diapositivas

Presentacion
de
diapositivas

45 min

90
minutos

Marcadores Yaucalli
Presentacion Mancillas
power point Lopez
Proyector

Laptop

Marcadores Amelia
Presentacion Zapata
power point Rojas
Proyector

Laptop




desigualdad entre
hombres y
mujeres”,

4.Ejercicio
practicoy
plenario

Debate grupal y
trabajo en equipo
Exposicién en
plenaria

12 Etapa :

Se dividen
equipos por
tematica, se
presentan
preguntas
detonadoras
y material de
apoyo.

22, Etapa:
Se
presentan
los trabajos
de los
equipos en
plenariay se
fomenta el
debate
grupal.

Presentacion
de
diapositivas,

50 min

Marcadores
Presentacion
power point
Proyector
Laptop

Yaucalli
Mancillas
Lopez
Amelia
Zapata
Rojas

5.

Conclusiones

y cierre

Conclusiones

Intercambio
grupal

Plenaria

15 min

Martha
Juarez
Pérez




Ponencias

Las presentaciones estuvieron a cargo de Yaucalli Mancilla Lopez quien es economista
egresada de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), realizé estudios de
especialidad en Género y Economia por la UNAM asi como en Politicas Publicas y Género en
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) y actualmente es maestrante de
la Universidad Autbnoma Metropolitana en Sociedades Sustentables Y de Amelia Zapata
Rojas quien es Licenciada en Administracion por la UNAM y es especialista en Presupuesto
Publico con Perspectiva de Género e Igualdad de Género y ha trabajado en la Comision de
Igualdad de Género en la Camara de Diputados y en el Instituto Nacional de las Mujeres.

e ElI ABC de Género. Yaucalli Mancillas

Para comenzar se definié lo que es el género: “El género es una categoria utilizada para
analizar como en una determinada sociedad se definen, representan y simbolizan las
diferencias sexuales. Por lo tanto, el concepto de género, alude a las formas historicas y
socioculturales en que mujeres y hombres construyen su identidad, interactiian y organizan su
participacion en la sociedad. Estas formas varian de una cultura a otra y se transforman a

través del tiempo.”

De la misma manera la diferencia entre sexo y género. El sexo son las diferencias y
caracteristicas biolégicas, anatomicas vy fisiolégicas de los seres humanos que los definen
como hombres o mujeres, se nace con esas caracteristicas, son universales e inmodificables.
En tanto el género es el Conjunto de ideas, creencias y atribuciones sociales, construidas en
cada cultura y momento histérico, tomando como base las diferencia sexual; a partir de ello se
construyen los conceptos de «masculinidad» y «feminidad», los cuales determinan el
comportamiento, las funciones, oportunidades, valoracion y las relaciones entre mujeres y
hombres, son construcciones socioculturales que pueden modificarse, dado que han sido

aprendidas.

Posteriormente se explicé la divisién entre la participacion en la vida publica versus la vida
privada en donde se destac6 que las relaciones sociales de género estan determinadas por

una manera de comprender esa division. De la misma manera para entender este tema, se
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abordo la division sexual del trabajo en donde es necesario entender que un aspecto clave es
la manera en que las diversas sociedades han establecido para organizar el espectro de las
responsabilidades y obligaciones de los hombres y las mujeres y que en base a esa division
se han establecido los roles de unos y de otros. En el caso de las mujeres se ve que, de
acuerdo a esa division sexual del trabajo, ellas estan centradas en el rol reproductivo en el
espacio domeéstico que es a su vez en la mayoria de las veces un trabajo no remunerado, al
igual del servicio y cuidado de personas y subordinadas por aspectos de autonomia econémica
y toma de decisiones en lo social. En tanto ellos tienen el rol productivo, participan en el espacio
de lo publico, su trabajo es remunerado econémicamente hablando, ademas cuentan con un

poder, responsabilidad y se les otorga autoridad y dominacion social.

Posteriormente se abord6 el concepto de la perspectiva de género y se explicd que se busca
se entienda que las diferencias entre mujeres y hombres se dan no solo por su determinacion
biolégica, sino también por las diferencias culturales asignadas a los seres humanos y se dej6
claro que esta perspectiva busca el bienestar de hombres y mujeres. Posteriormente se abordd
el tema de la igualdad de género, el cual se define como un principio constitucional que estipula
gue hombres y mujeres son iguales ante la ley, lo que significa que todas las personas, sin
distingo alguno tenemos los mismos derechos y deberes frente al Estado y la sociedad en su
conjunto y explicaron que respecto a ese tema esta la aprobacion de la Convencion para la
Eliminacién de todas las formas de discriminacién (CEDAW) en 1979 en donde se sintetizan
el conjunto de derechos que los Estados deben garantizar a las mujeres en materia civil,

politica, econdémica y social.

Por otro lado, también se abordé la importancia de la Estrategia de Montevideo para la
Implementacion de la Agenda Regional de Género en el marco del Desarrollo Sostenible hacia
2030 de la cual es importante resaltar que los gobiernos deben de impulsar y adoptar politicas
fiscales progresivas y destinar presupuestos con enfoque de género para garantizar recursos
suficientes, intransferibles, sostenibles y que cubran todos los niveles y ambitos de politica
publica orientada a revertir las desigualdades de género y garantizar los derechos de las

mujeres.

En el caso especifico de la Ciudad de México se explico que dentro de su Constitucion en el

Articulo 11 Apartado C se reconocen los Derechos de las Mujeres. “Esta Constitucion reconoce
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la contribucion fundamental de las mujeres en el desarrollo de la ciudad, promueve la igualdad
sustantiva y la paridad de género. Las autoridades adoptaran todas las medidas necesarias,
temporales y permanentes, para erradicar la discriminacion, la desigualdad de género y toda

forma de violencia contra as mujeres.”

£ Qué es género?

A partir de este descubrimiento, =& empend a comgrender ogue la
Igerticad de las personas asl coma su posklonaméento sodal
prosienen de las representacones v sipnificados  oulturales
atribuidos a la *mascubnidad y 2 b “feminidad” 22l coma de ke
principios sexistas incorporados en ks reglas el funcionamients
o a5 Instiuciones publicas y privacias.

El génewro es una categoria utilisada para analizar céma en
una determinada socedad s definen, representan y
simiboliran las diferencias ssxales. Par Io tanto, el conoepto
die génerm, 3ludse 2 ks formas histtricas y sococul turales en
s mujeres y  hombres  consbeyen  su dentidad,
interactian y anganizan su partcipacion en la sockedad.
Estas formas varian de una cultura a obtra y se tansfarman a
Eraves del tiempo.

Py

*&9 La division de la vida publica vs
i la vida privada

Las refaciones socales de género estin determinadas por una
manera de comprender b division entre ko piblio y (o privada,
gue ha contribsico a ko largo e b historla, 3 segmentar kos
espacios de acckdn para las mujeres y los hombses.

Em esta divisidn, lo piblico tiene que wer con la esfiera &n que se
produce 8l reconacimiento y efercicio de los derechas y o privado,
se considera b esfera para la satsfaccidn de bos Intereses
particsares de ks personas y famillas.

g Pl
@ &

La divisidn sexual del trabajo

Otro aspecio ciawe de las relacones de génera es la
divisidn sewual ded trabajo que B dverss
sociedades han establedido para organizar o

espectro de ks responsabilidades y obligaciones de Nelseprafucive el productivo
los hombres v s mujeres. De acserda a tipo de Erpacio demiaticn _tapacio plbsicy
tareas soclalmente asignadas se considera gue hay
rales de género que limitan el desempefio de las Trahags sa remunerade Tratiso enmunerado
majeres y kas homiires Sweviciu y sudstadn Py

e personas renpansabiblag

Meclacian - sumardnac bn
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Perspctiva de gémen

Csando se habla de perspectiva de género, conceptuadmente
busscamos mostrar que las diferencias entre mujenes y hombres s
dan no sdlo por su determinackin biologica, sina también por s
diferencizs culburales asipnadas a los seres husmanos. La perspectiva e género se pregunta por los aportes
beneficios  diferenciadas de las politias piblias en
beenestar de las mujeres y hombres, ko que sgnifica derribar el |
mito de i neutralidad de las politicas en el diseflo y ejecscion

o ks mismas. De igual forma, haoe visible 2 ks mujenes temo
mijetos de desaarolio supsranda las visianes fragmentadas.

Mirar o analimar alguna situacion bajo la perspectiva de géne
permite entonces entender que b vida de mujerss y homie| |,1|
pissde modificarse &n [a medida en gue no e3td anaturalmen
determinada. Esta perspecthva apaia @ comprender
profundamente no solo ka vida de s misjeres sino también la de
Ins hoembres.

CELG

3

Igualdad C)’ (;_:)

La igualdad de género es un principio constitucional
gue estipula que hombres y mujeres son iguales ante
la ley, lo gue significa que todas las personas, sin I-  CELIG
distings alguno tenemos los mismos derechos y
deberes frente al Estado y 1a sociedad en su conjunta.

Un hecho relevante de ede recondcimianto fue
la aprobacidn en 1979 de la Convencidn para la
Eliminacion  de todas  las  formas  de
discriminacidn  (CEDAW, por sus siglas en
ingts) porgue  sintetiza el Conjunto  de
derechos gue los Estados deben garantizar a
las mujeres  en  materia  civil, politica,
BCOMAMIca y Social.

e El presupuesto publico con perspectiva de género, origen y evolucion. Yaucalli

Mancillas

En este tema se explicod que los presupuestos con perspectiva de género son la forma que los
gobiernos tienen para impulsar y lograr la igualdad de género, a partir de los compromisos que
los paises adquirieron con la firma de aceptacion de la Plataforma de Acciones que se formuld
en la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, mejor conocida como Beijin 1995. Se puntualizé
gue desde el marco tedrico conceptual, el incorporar la perspectiva de género a los
presupuesto publicos es importante entre otras cosas para desmontar el sesgo androcéntrico
bajo los cuales se analizan y formulan, asi como, para visibilizar las condiciones y posiciones
de desigualdad de las mujeres en la sociedad. Un supuesto teorico basico del presupuesto
publico es que afecta a todos mas o menos por igual; sirven al interés publico y a las
necesidades de toda la gente. A pesar de esto se dejé en claro que la implementacion del
presupuesto ha tenido beneficios e impactos diferentes en mujeres y en hombres, debido a las

condiciones de desigualdad que la construccion social e historica de género conlleva por lo
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gue el objetivo es mostrar, desde la perspectiva de género, que la supuesta neutralidad en la

asignacion presupuestal, afecta negativamente a las mujeres.

A detalle se abordd la evolucion de las politicas publicas a favor de las mujeres desde el siglo
XVIII al siglo XXI, hasta llegar a lo que actualmente conocemos como maistreaming o
transversalidad. En este sentido fue importante hacer mencién que aungue los gastos se
hacian explicitos para las mujeres, no proponian presupuestos separados para este grupo de
poblacién. El género fue utilizado como categoria de analisis en los estudios de presupuesto
publico a fines de la década de los noventa, cuando el género ya tenia varios afios de ser
considerado como una categoria analitica en otros estudios. De este analisis es de donde
surgieron diversas denominaciones como “analisis de presupuestos o auditorias con
sensibilidad de género”, “iniciativas de presupuestos de género”, “presupuestos pro equidad
de género” y “presupuestos con perspectiva o enfoque de género” esto con la finalidad de

presentarlo como “presupuesto de las mujeres”

Se explico que la tematica “presupuesto de género” al ser un concepto relativamente nuevo se
ha encontrado con diversas definiciones por parte de diversos autores que intentan darnos un

acercamiento a lo que es su objetivo, entre ellas podemos mencionar:

= “Analisis que intenta desglosar ¢.el principal presupuesto? de un gobierno segun sus
efectos para mujeres y hombres, y para diferentes grupos de mujeres y hombres”
Sharp, 2001:46

= “...se refieren a una variedad de procesos y herramientas que persiguen facilitar la
evaluacion de los impactos de los presupuestos gubernamentales en términos de
género” Budlender y Sharp, 1998: 66

= “...un presupuesto que al reconocer las diferentes posiciones y condiciones que
mujeres y hombres tienen en la sociedad. (...) programa una politica de ingreso y gasto
que al mismo tiempo que satisfaga las necesidades basicas, promueva
empoderamiento de las mujeres.” el reconocimiento social.” Cooper y Guzman,(2005)

= “...se refieren a una variedad de procesos y herramientas que persiguen facilitar la
evaluacion de los impactos de los presupuestos gubernamentales en términos de
género” Budlender y Sharp, 1998: 66

13




= “... es aquel que en su formulacion considera los recursos necesarios y suficientes
para llevar a cabo acciones especificas, que serviran para eliminar las brechas de
inequidad entre los géneros, mediante la atencion de las necesidades diferenciadas

de los diversos grupos de hombres y mujeres” Pérez y Rangel, 2004

Los objetivos centrales de los presupuestos publicos con perspectiva de género son el de
sensibilizar a funcionarios publicos, fomentar la rendicion de cuentas y, cambiar las
condiciones de vida de hombres y mujeres. En el caso de México se dio la explicacion clara
gue se desarrolla desde el &mbito Federal, el Anexo 13y en la Ciudad de México el Resultado
13.

2. La perspectiva de género e
Igualdad en el presupuesto pliblico

Los Presupusestos con Penpectva de Género son la forma  gue
|los gobéernos tienen para impulsar y lograr la aldad de génern,
a partir de los compromisos que los pafses adguirieron con la
firmia de aceptacion de la Plataforra de Acdones que se formuld
en la Cuarta Conferenda Mundial de [a Mujer, mejor conccida
camo Belin 1995,

Las inwestigaciones y andlisk sobre presupuesios debesn genssrar
hesramientas de reflexitn para la implementackn y toma de
diecisiones de los gobierncs en la proyeccidn de politicas poiblicas
Frogramas y actividades instiucionales que clemen la brecha [
enitre mujeres y hombres .

m A} Condicidan
F l I " Q E] Posicidn

{Comao se reflejaria esto en el presupuesio con perspectha de
penerod

Las proguesias de coma los recursos plblcos pueden promover y |
lograr b Iguaidad de génera, se han desarrollado a través de los | bl
presupesesics pdblicos de género, en este sentido, se propone
analizar el papel de los recursos pdblicos en el proceso de
Incorparaciin de i perspectiva de géneno en la 2o dn pdblic.

CELG & Por qué inconporar |a perspectiva de género a los presupuestos

Q peiblicos

Q #Cusdles son los abjetivos de los presupuestas pliblicos de género?

o
B
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;_Pn;'.qun! incorporar la perspectiva de género a los
presupusibos publices?

*El marco  tedrico conceptusl de los presupuestos
publicos de género se han desarmdlado desde 1984,

* i} cuestionan |os supwestos tedricos que subyacen al
presupuesto poblics y gue sustentan el proceso
OrEsLpUesTania.

Sin embargo, e presupeesio tiene beneficios e
impacics diferentes en mujeres y en hombees,
debide a ks condicones de desgualdad gue b
construccion social e historica de género condieva. En
este  sentido, se estd objefando la  aparente
newtralidad del presu desdie la thia de
génera, mostrande la influencia que el presupessto
tiene en ks relaciones entre hoembres y miojeres, y en
particular en lx reladones de desigualdad entre
ambos cuando no se contemplan los impacios
diferenciados en wirtud del génem.

.Eh.:rql.lé incorporar la perspectiva de género a los
presupuestos pablicos?

= i} oon &l fin de desmontar el sesga and rocéntrico bajo las
cuales e analizan y formuolan, asi como,

= jii] para wishilizar las condiciones siciones de
desigualdad de las mujeres en la snciu:ir . Un supuesto
tedrico bdsico del presupwesto pdblico es gue afecta a
todos mds 0 menos par igual; sirven al interés pablico y a
las necesidades de la “gente en general™ |Pregs govender,
19%6; 7, otado por Budlender y Sharp, 19498: 68].

Desde la economia feminsta se cuestiond b supwesta
neutralidad al género del presupuesto de egresos. Como fue
meendonada en el marco tedrico conceptual ce los presupuestas
de génern, se plantea que los bienes pdblicos gue o Estado
otorga 3 través de kas programas v actividades |nstituc onales van
a temer un efecto diferendado en mujeres hombres ¥ coma
Conseouwsncla va 2 empactar en la shuacion de la desipualdad por
gEnero.

Ideas basicas sobre los
presupuestos publicos de
género

En la actualidad no exiae una sofa denceminacion s definicidn da los
presupugsoos poblices of pénero. Dasde su suTgimienin an 1984 y
hasta la actualidad, diversos rombras y afiniionaes se Ban dada

La primess denomisacdes fud la oo “prcagessies de mujses [de
acierdo & Sharp (P003], se les nombraba i ponged o cenbraban an
|k ipacion U bon PreRepER0s T o L eejenes y las nifas”
[Sharp, 2003). Esta foclimcide an las mujEnes Mspondia tamiidn a un
anioges tebrion conodphaal de gévsno especlico, donde la itegona
e ardiss e o de "mupr” y o enfoque & B poliica pablica o da
Pl s ] Dhsarrolis fefiog ui FAED.
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Es pertinente mencionar gue aunque oo gastos se haclan
expiciics para las mujeres, no proponkn  presupuestas
separados para este grupa de pablacidn. B género fue utilkzada
como categoria de andlisis en los estudios de presspuesto
pitlicn a fines de la década de los noventa, cuando & género ya
tenls wanios afos de ser conslderado como una categoris
analitics en otros estudics.

Asl surgen denominaciones como “andlsls de presspuestos o
auditoriz con  sensibibdad de  género®,  Cinicatkas  de
presupuestas de génern”, “presupuestos pro equidad de génen”™
¥ “presupuestos con perspectiva o enfogue de péniera”. Esta
terminciogia representd tambidn, segin Sharp v Broombhili
(2002} una respuesta pragmdtica para eliminar la tendencia a
presentar emdneaments los “presupuesto de mujeres” comao
PRSBSOS por separack para s mujeres (Sharp, y Brcamhill,
200E: 25).

15




Cro ejemplo & el de Moo, dénde se ha desarroliada desde el
dmbito Federal, el Anexo 13 y en la Cludad de Beéxico el

Fesultaco 13.
Ambas incluiidos desde b metodologa de presspuestos por
resultados.
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En el marco tedrico conceptual de género
surgen nuevas ldeas y definiciones sobre
lo que son estos presupuestos, algunas
de ellas se mencionan a continuacién:

"Andsls que imtenta desgiosar el prindpal presupuesto de un
goblerno segin sus efectos para mujeres y hombres, y para
diferentes grupos de mujeres y hombres® Sharp, 2001:46

@ o]

“_.um presupuesto gue a reconocer |as diferentes posiciones y
condicionss que mujeres y hombres tienen en la sodedad. {.-)
programa una politica de ingreso y gasto que al mismo tiempa
e smlsfaga s necesidades b, PO S
empoderamiento de s mugeres” o reconocmiento social”
Cooper y Guoman, [2005)

“_se refieren a una varedad de procesos y hermmientas gue
persiguen faditar 13 evaluacén de ks Impactos de bos
presupuestas  gubermamentales en  términcs  de  @énen®
Budlender y Sharp, 199866

“_se refieren 3 una varedad de procesos y hermamientas gue
persiguen fadifar la evaluaddn de ks impacios de bos
presupuestas  pubernamentales en  términcs  de  génen”
Budlender y Sharp, 1998: 66

“_.um presupuesto gue o reconocer las diferentes posickones y
condiciones que mujeres y hombres tenen en la sodedad. )
programa una politica de ingreso y gasto que al mismo tiempa
pue  satisfaga  las  mecesidades bdsicas, | promusa
empoderamients de las mujeres” o neconodmiento social®
Cooper y Gueman, [(2005)

necesarkos y suficlentes pam llevar a cabo accones espedficas,
gue seranin para elminar las brechas de inequidad entre bas
gineros, mediante ka atencitn de las necesidades dferenciadas
o los diverscs grupas de hoembres y mujeres” Férez y Rangel,
004

es aquel que en su formulacion considera los recursos
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Objetivos de los Presupuestos

Publicos con Perspectiva de Género
Los cuesticnamientos a 105 supwesios tedeioos y el imbenés por

propiciar cambics en b situacion de desigualdad entre homines
v migeres han genaradn la formalacidn de diversas metadologlas

" et oue artiostan o enfoque de génera con métodos especificos, asi
Sensitiltsor Pt | dw vido de como herramientas od hoc, para la realicackin del andlisis de
ventas mvjeres y Impacto y para |a construccidn de presupuestos de génem.
X . hombees
L
Principales herramientas para
. el analisis de los impactos de
género
Elson (1997) propuso para el andlisis de los  presupuestos
Las propusstas metodoldgicas han sido dversas. La complejidad piblicos desde una perspectiva de género, s cuales han sido
el presupuesta plblics como tal y del process presupusestarks retomadas de Budiender y Sharp (1998)

ha dado pée a la penerackin de abordajes y modelos gensmakes y
particulanes, que no se eceyen melamenbe, sino que se
complementan. E J

- o
5

Estado de presupuasto con
- conclencia de género

Este procesa de rendicion de cuentas puesde utilizar cualquiera
e s herramibentas ariba mencionadas. Reguiene un alto grada
e compramise y coondinaciin a través de toda e sector piblica
confoemme los ministerics o departamentos emprenden en una
evahmciin del smpacio de sus linexs presupuestaras en el
género.  Ejempics de mo s presenta wn informe de
presuspuesto de géneno se aprecian en Suddfrica vy Australia
[Budender y Sharp, 1998].
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e El presupuesto publico a nivel federal y en la Ciudad. Amelia Zapata

Posteriormente y con los temas previos presentados; se procedio a realizar la explicacion del
presupuesto publico a nivel federal y a nivel local de la Ciudad de México. Para esto fue
importante como primer punto conocer el marco juridico a nivel internacional, federal y local en
los cuales se establece la importancia de incluir la perspectiva de género, de esta manera

tenemos:

A nivel internacional:

» Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer.

» Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW).

» Agenda2030 de Desarrollo Sostenible y ODS.

» La Asamblea General de las Naciones Unidas.

A nivel nacional:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Planeacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Plan Nacional de Desarrollo.

YV V. V V V V V

Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las

Mujeres.

En tanto a nivel local:
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» Constitucion Politica de la Ciudad de México.

> Ley de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de México.

> Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México.

> Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres de la Ciudad de México.

» Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México.

» Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México.

» Programa Especial de Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion hacia las

Mujeres de la Ciudad de México

Se explicé que el presupuesto publico es la expresion contable de un plan financiero para un
periodo determinado y que en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
el Presupuesto de Egresos es: “uno de los documentos de politica publica, en él se describen
la cantidad, la forma de distribucién y el destino de los recursos publicos”. El mismo es
aprobado para ejercerse por ejercicio fiscal, es decir de enero a diciembre de cada afio. Se
explicd que este consta de dos componentes ingreso y gasto. El primero comprende la
recaudacion prevista por las distintas fuentes de recursos financieros, entre otras, se identifican
los impuestos, endeudamiento, donaciones y prestacion de servicios publicos y el segundo se
refiere al total de las erogaciones realizadas por el sector gubernamental para consumo y
gasto-inversion, el cual se dirige a la atencion directa de la poblacién, otra parte se destina a
la cobertura de compromisos financieros y otra al pago de servidoras y servidores publicos o
a la inversion. Para tener mayor claridad se explicé a detalle que el gasto se clasifica en tres

partes:

Funcional que es donde podemos identificar para qué se gasta,
Econdmica explica en qué se gasta y, finalmente,
Administrativa que identifica quién gasta.

Otro punto importante que se explico fue la metodologia que se utiliza para la realizacion del
presupuesto, esto es, el Presupuesto Basado en Resultados (PbR), el cual es un proceso

basado en consideraciones objetivas sobre los resultados esperados y alcanzados para la
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asignacion de recursos, con la finalidad de fortalecer la calidad del disefio y gestion de las
politicas, programas publicos y desempefio institucional, cuyo aporte sea decisivo para generar
las condiciones sociales, econémicas y ambientales para el desarrollo nacional sustentable y

es importante que este se alinee proceso de Planeacion Nacional.

Se explico el Plan de Desarrollo (PND) 2019-2024, el cual consta de ejes centrales tales como:
Justicia y Estado de Derecho, Bienestar y Desarrollo Econdmico; en ejes transversales como
el de igualdad y la no discriminacion e inclusién, el combate a la corrupcion y mejora de
la gestidén publica y territorio y desarrollo sostenible. Los programas derivados del PND son,

programas transversales, sectoriales, especiales, regionales e institucionales.

Ahora bien se explicd que el “Presupuesto de Egresos se realiza a través de una serie de

pasos denominados “Proceso Presupuestario” el cual consiste en siete pasos:

1. Planeacion.- Alineacion con las prioridades nacionales.

2. Programacion.- Elaboracion de estructuras programaticas, definicion de programas
presupuestarios, elaboracion de indicadores por resultados, formulacion de los
indicadores por desempefio.

3. Presupuesto.- Que son las asignaciones presupuestarias que consideren los
resultados.

4. Ejercicio y Control.- Mejora en la gestidon y calidad del gasto publico.

Seguimiento.- Informe de resultados y monitoreo de indicadores.
Evaluacion.- Evaluaciones y compromisos de mejoras de politicas, programas e
instituciones.

7. Rendicién de cuentas.- Cuenta publica e informes.

Se explicé que al existir en el Plan Nacional de Desarrollo, los denominados ejes transversales,
como el de la “Igualdad de Género No Discriminacion e Inclusién” se crearon anexos en
donde concurren Programas Presupuestarios, componentes de éstos y/o Unidades
Responsables, es decir, las entidades o instituciones que ejercen el presupuesto, cuyos
recursos son destinados a obras, acciones y servicios de diferentes sectores. Bajo esta l6gica

surge el Anexo 13 “Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres”, que integra
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las asignaciones orientadas la igualdad, para erradicar la violencia contra las mujeres y

cualquier forma de discriminacion de género. Este Anexo esta integrado por:
Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres,

Acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres,

Erradicacion de la violencia de género, y cualquier forma de discriminacion de género, v,
Clasificador de género y metodologia para la elaboracion de los anexos transversales.
El Presupuesto de egresos en la Ciudad de México

Para el caso de la Ciudad de México (CDMX) se explicé que este proceso se realiza de acuerdo
a lo establecido en la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y
Ejercicio de Recursos de la CDMX, y al Manual de Programacién-Presupuestacion para la
formulacién del Anteproyecto del Presupuesto de Egresos, a través de las actividades que
deberan realizar las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades para dar
cumplimiento a los objetivos, politicas, estrategias, prioridades, metas y resultados con base
en indicadores de desempefio, contenidos en los programas sectoriales que se derivan del
Plan General de Desarrollo de la CDMX. Se explic6 que la Secretaria de Administracion y
Finanzas impulsa un presupuesto con perspectiva de género y de derechos humanos a través
de la integracion del Marco de Politica Publica de las Actividades Institucionales que cada

Unidad programe ejecutar, se compone de los apartados:
Marco de Politica Publica General (MPPG),

Marco de Politica Publica de Igualdad Sustantiva (MPPIS) vy,
Marco de Politica Publica de Derechos Humanos (MPPDH),

Cada uno de éstos es el instrumento para reflejar la vinculacion con los Objetivos establecidos
en el Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México, asi como los enfoques transversales

de género y derechos humanos.

Finalmente se explic6 que, para disefiar un presupuesto con perspectiva de igualdad de

género, la Secretaria de Administracion y Finanzas, ha llevado a cabo diversas acciones como:
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modificaciones a la estructura Programatico- Presupuestal, la inclusion de un apartado en el
Manual de Programacion — Presupuestacion, reclasificacion de las actividades, entendidas
estas como las acciones sustantivas o de apoyo que realizan las areas de la administracion
publica responsables de ejercer el gasto. Esto con el fin de dar cumplimiento a los objetivos y
metas contenidos en los programas, considerando su responsabilidad con la equidad de
género y los beneficios dirigidos a mujeres y el hacer visible el gasto dirigido a acciones

orientadas a la igualdad de género, primero a través del Resultado 13.
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e Ejercicio

Para aplicar los conocimientos adquiridos dentro de la capacitacion se solicito a las asistentes
realizar equipos de cuatro personas y que de acuerdo con su area de desempefio laboral,
describiera si identifica acciones relacionadas con la perspectiva de género e igualdad, de ser
afirmativo, se solicitd que se explique cuales son y la manera en que estas acciones podrian

identificarse con las Actividades Institucionales (acciones afirmativas, transversales, mixtas y

otras) en el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México.

Como resultado del ejercicio se identificd en plenaria qué las asistentes ubicaron acciones y
temas pendientes relacionados con la igualdad de género que eventualmente pueden ser

abordados en las comisiones en las que trabajan.

Cabe mencionar que a la capacitacién asistié personal que labora en las comisiones de:
Asuntos Laborales, Trabajo y Prevision Social, Participacion Ciudadana, Planeacion del
Desarrollo. Asi como con las diputadas: Alessandra Rojo de la Vega Piccolo, Evelyn Parra
Alvarez, Gabriela Osorio Hernandez, Leonor Gémez Otegui y Martha Soledad Avila Ventura;
y con los diputados: Temistocles Villanueva Ramos, José Martin Padilla. Asi como del Comité
de Administracién y Capacitacion y de la Unidad de Estudios de Finanzas Publicas. Por otra
parte se contd con participaciéon de personas de la Alcaldia de Tlalpan, de Consejales de
alcaldia, del Instituto Politécnico Nacional y de la UNAM.
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e Conclusiones generales

El tema del presupuesto con perspectiva de género es un tema de suma importancia para las
naciones, debido a que durante los Ultimos afios se ha dado la lucha para que existan derechos
gue permitan la igualdad de entre hombres y mujeres y con esto disminuir las brechas de
desigualdad en lo publico y lo privado; destinar recursos presupuestarios buscar atender esas
desigualdades es una de las herramientas de politica publica con que han contado los

gobiernos desde hace ya varios afos.

Es por ello que los temas que se abordaron en la capacitacion ofrecieron a las y los asesores
un panorama general de la importancia de vislumbrar la perspectiva de género en el &mbito

legislativo y particularmente en los presupuestos publicos.

Por esta razén, se considera que la capacitacion sobre Presupuesto publico con
perspectiva de género e igualdad cumpli6 con el objetivo principal de brindar de las
herramientas basicas necesarias a los equipos técnicos de las y los diputados del Congreso
de la Ciudad de México, para que incluyan la perspectiva de género cuando requieran revisar

el tema en alguna de las comisiones en las cuales trabajan.

De esta manera se dio por concluida la capacitacion sobre Presupuesto publico con
perspectiva de género e lgualdad, y se invitd a las participantes a consultar al CELIG ante
dudas en materia presupuestal sobre las cuales asesoraren a las y los legisladores con
guienes trabajan. Se les comparti6 el enlace al micro sitio del Centro:

https://genero.congresocdmx.gob.mx/ en el cual podrian consultar la publicacion: “El

presupuesto publico con perspectiva de género en la Ciudad de México: ejercicio fiscal 2019”.
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