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Carta descriptiva

Capacitacion sobre Presupuesto Publico con Perspectiva de Género e Igualdad
30 de Octubre 2019

Presentacion

El Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género convoca a la capacitacién sobre Presupuesto
Publico con Perspectiva de Género e Igualdad herramientas practicas para la incorporacion de la perspectiva
de género en el trabajo legislativo del Congreso de la Ciudad de México, el cual esta dirigido a los equipos técnicos
que realizan actividades de asesoramiento a las y los diputados del Congreso de la Ciudad de México.

En las dltimas décadas se han dado pasos importantes en materia juridica hacia la igualdad de los derechos entre
mujeres y hombres, sin embargo, persisten brechas de género en las esferas publica y privada. Las mujeres son
activas protagonistas de la vida politica, econdmica, social y cultural, pero su participacion suele ocurrir en
condiciones de sobrecarga de trabajo, menor valoracion y discriminacion.

La igualdad de género es un derecho y un principio de orientacion de las politicas publicas y de la elaboracion de
normatividad, requiere de la adopcidn de diversas medidas afirmativas, programas y acciones que conforman la
politica publica, asi como presupuestos sensibles al género, en acuerdo a lo mandatado por la Estrategia de
Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional de Género en el marco del Desarrollo Sostenible
hacia 2030, en la cual se establece que los gobiernos deben de “impulsar y adoptar politicas fiscales progresivas
y destinar presupuestos con enfoque de género para garantizar recursos suficientes, intransferibles, sostenibles y
que cubran todos los niveles y ambitos de politica publica orientada a revertir las desigualdades de género y
garantizar los derechos de las mujeres”.

Por lo que es estratégico incorporar en el trabajo legislativo la perspectiva de género e igualdad sustantiva, para
que las politicas, los programas locales y los presupuestos no tengan como resultado la desigualdad de género,
sino que contribuyan a reducir las brechas de desigualdad entre hombres y muijeres.

El Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género del Congreso de la Ciudad de México convoca a la
Capacitacion sobre Presupuesto Publico con Perspectiva de Género e Igualdad, con la finalidad de aportar
herramientas préacticas para la incorporacion de este enfoque en el trabajo legislativo del Congreso de la Ciudad de
México dirigido a los equipos técnicos de las y los diputados que realizan actividades de asesoramiento.

Objetivo General:
Sensibilizar y visibilizar la importancia que tiene el manejo de herramientas técnicas en el &mbito legislativo, para
la proyeccion y elaboracion de presupuestos publicos con perspectiva de género.

1 En https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10898.pdf




Metodologia:

A través del didlogo, la reflexidn, trabajo en equipo, el manejo de indicadores y anélisis, las personas asistentes desarrollaran herramientas que les
permitan adoptar la perspectiva de género en la proyeccion y evaluacion del presupuesto publico de la Ciudad de México, para la elaboracion de
propuestas legislativas que impacten en el Presupuesto Publico que contribuyan a la promocion y garantia de los derechos humanos de las mujeres
y nifias.

Tiempo total: 4 horas (245 minutos)

Desarrollo
Resultados de
aprtzr:;a;e y Desarrollo de temas Actividad Técnicas didacticas Tiempo Recursos Facilitadora
desarrollar
Presentacién de | Encuadre Identifican el propésito | Exposicién de contenidos 10 minutos Proyector = Martha Juarez
la capacitacion de la sesién Pérez
Presentacién power point
Laptop
Presentacion de las 5 minutos = Marcadores = Martha Juarez
personas participantes = Presentacion power point Pérez
y facilitadoras = Proyector
= Laptop
1. EIABC de ¢ Qué es género? Exposicion, Presentacion de diapositivas 30 minutos o Marcadores Yaucalli
Género intercambio de ideas e Presentacion power point | Mancillas
Ot,ros temas de e Proyector Lopez
Género « Laptop
La division de la vida
publica y la vida
privada
La division sexual del
trabajo




Roles de Género
Perspectiva de género

Igualdad

2. El presupuesto
publico con
perspectiva de
género, origen y
evolucion

¢,Como se reflejaria
esto en el presupuesto
con perspectiva de
género?

Ideas basicas sobre
los presupuestos
publicos de género

Principales
herramientas para el
andlisis de los
impactos de género

Exposicion,
intercambio de ideas

Presentacién de diapositivas

45 minutos

*Marcadores

*Presentacion power point

*Proyector
sLaptop

Yaucalli
Mancillas
L6pez

R

[

c

[

0

3. El presupuesto
publico a nivel
federalyen la
Ciudad.

Los impactos del
presupuesto publico en
la transformacion de
las brechas de
igualdad entre mujeres
y hombres.

Tomo Il 10A
denominado
“Transversalizacion de
las Actividades
Institucionales con el
Programa de Igualdad
de Oportunidades y No
Discriminacion hacia
las Mujeres de la
Ciudad de México”, y
la integracion del
Resultado 13 "Se
reducen las brechas de

Exposicion,
intercambio de ideas

Presentacién de diapositivas

90 minutos

Marcadores
Presentacién power
point

Proyector

Laptop

Amelia Zapata
Rojas




desigualdad entre
hombres y mujeres®,

4. Ejercicio Debate grupal y trabajo | 12.Etapa : Presentacion de diapositivas, 50 Marcadores Yaucalli
practico y en equipo Exposicién Presentacion power Mancillas
plenario en plenaria Se dividen equipos por minutos point Lopez
tematica, se presentan e Proyector Amelia Zapata
preguntas detonadoras o Laptop Rojas
y material de apoyo.
22 Etapa: Se
presentan los trabajos
de los equipos en
plenaria y se fomenta
el debate grupal.
5. Conclusiones y | Conclusiones Intercambio grupal Plenaria 15 minutos Martha Juarez

cierre

Pérez




Programa

Actividad

Tiempo

1. Bienvenida y presentacion

11:00 -11:15 hrs.

2. ABC de Género

11:15- 11:45 hrs

3. El presupuesto publico con perspectiva de
género, origen y evolucién

11:45- 12:30 hrs.

Receso

12:30-12:45 hrs.

4. El Presupuesto Publico Federal y de la Ciudad

12:45-14:20 hrs.

de México
5. Ejercicio 14:20-14:45 hrs.
6. Plenaria 14:45-15:00 hrs.

7. Cierre y Conclusiones

14:00-14:15 hrs.

Presentaciones




Capacitacion sobre Presupuesto

Publico con Perspectiva de Género e
lgualdad

I LEGISLATURA

== CELIG
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para la Igualdad de Género




I LEGISLATURA

Presentacion

El Centro de Estudios Legislativos para
la Igualdad de Género convoca a la
capacitacion sobre Presupuesto
Publico con Perspectiva de Género €
lgualdad herramientas practicas parz:
la incorporacion de la perspectiva dé
género en el trabajo legislativo de
Congreso de la Ciudad de México, el
cual esta dirigido a los equipos
técnicos que realizan actividades de
asesoramiento a las y los diputados del
Congreso de |la Ciudad de México.

= CELIG

IL‘)I Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género




I LEGISLATURA

Objetivo General:

Sensibilizar y visibilizar la importancia que tiene el manejo de | = CELIG
herramientas técnicas en el &mbito legislativo, para la proyeccién | 1l Conto o B Lot
y elaboracion de presupuestos publicos con perspectiva de

género.




I LEGISLATURA

= CELIG

Presentacion de las facilitadoras y equipo de trabajo CELIG ol ————

para la Igualdad de Género




I LEGISLATURA

Presentacidn y encuadre

s Método reflexivo y participativo

s Tratando de ubicarnos en la experiencia de nuestro centro de trabajo

- , . |
“*Buscando creatividad en el manejo y uso de herramientas y (ol CELIG
Con Cep tOS Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género

*Ambiente respetuoso, colaborativo, abierto

Presentacion de las facilitadoras y equipo de trabajo CELIG



I LEGISLATURA

Temas a Desarrollar

ABC de Género

El presupuesto publico con perspectiva de género, origen vy
evolucion - CELIG
IL.)I Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género

El presupuesto publico a nivel federal y en la Ciudad de México
Ejercicio practico

Conclusiones y cierre



I LEGISLATURA

1. ABC de Género

&) ® == (CF|IG

IL.)I Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género




éQué es género?

El género es una categoria utilizada para analizar como en
una determinada sociedad se definen, representan y/ _an CELIG
simbolizan las diferencias sexuales. Por lo tanto, el concepto | lwl Conto o v et
de género, alude a las formas historicas y socioculturales en

gue mujeres y hombres construyen su identidad,
interactuan y organizan su participacion en la sociedad.
Estas formas varian de una cultura a otra y se transforman a
través del tiempo.




I LEGISLATURA

A partir de este descubrimiento, se empezé a comprender que la
identidad de las personas asi como su posicionamiento social
provienen de las representaciones vy significados culturales
atribuidos a la “masculinidad y a la “feminidad” asi como de los

principios sexistas incorporados en las reglas del funcionamiento
de las instituciones publicas y privadas.

= CELIG

IL‘)I Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género




I LEGISLATURA

CELIG

I I Centro de Estudios Legislativos
—— Para la Igualdad de Género




I LEGISLATURA

Familias
Masculinidades
Diversidad sexual

Otros temas:

= CELIG

IL.)I Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género




La division de la vida publica vs la vida
I LEGISLATURA p riva d a

Las relaciones sociales de género estan determinadas por una
manera de comprender la division entre lo publico y lo privado,
que ha contribuido a lo largo de l|a historia, a segmentar los
espacios de accion para las mujeres y los hombres.

En esta division, lo publico tiene que ver con la esfera en que se
produce el reconocimiento y ejercicio de los derechos y lo privado,
se considera la esfera para la satisfaccion de los intereses
particulares de las personas y familias.

= CELIG

IL‘)I Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género




I LEGISLATURA

La division sexual del trabajo

Otro aspecto clave de las relaciones de género es la
division sexual del trabajo que las diversas
sociedades han establecido para organizar el
espectro de las responsabilidades y obligaciones de
los hombres y las mujeres. De acuerdo al tipo de
tareas socialmente asignadas se considera que hay
roles de género que limitan el desempeno de las
mujeres y los hombres.

= CELIG

IL‘)I Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género




I LEGISLATURA

y =
Rol productivo jol CELIG
----------------- Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género

Rol reproductivo

Servicio y cuidado
de personas

Poder y

Mediacidn - subordinaciéon Autoridad - dominacion

<



I LEGISLATURA

Perspectiva de género

Cuando se habla de perspectiva de género, conceptualmente
buscamos mostrar que las diferencias entre mujeres y hombres se
dan no sélo por su determinacién bioldgica, sino también por las
diferencias culturales asignadas a los seres humanos.

Mirar o analizar alguna situacidn bajo la perspectiva de géner/ _ CELIG
permite entonces entender que la vida de mujeres y hombr lwl -~
puede modificarse en la medida en que no estd «naturalmente
determinada. Esta perspectiva ayuda a comprender ma
profundamente no sdlo la vida de las mujeres sino también la de
los hombres.




I LEGISLATURA

La perspectiva de género se pregunta por los aportes y
beneficios diferenciados de las politicas publicas en el
bienestar de las mujeres y hombres, lo que significa derribar el
mito de la neutralidad de las politicas en el diseno y ejecucion
de las mismas. De igual forma, hace visible a las mujeres como
sujetos de desarrollo superando las visiones fragmentadas.

= CELIG

IL‘)I Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género




I LEGISLATURA

lgualdad d Q

La igualdad de género es un principio constitucional

gue estipula que hombres y mujeres son iguales ante
. . (o . e

la ley, lo que significa que todas las personas, sin| T CEUG

distingo alguno tenemos los mismos derechos y

deberes frente al Estado y la sociedad en su conjunto.




I LEGISLATURA

Un hecho relevante de este reconocimiento fue
la aprobacién en 1979 de la Convencidn para la Top CELIG
Eliminacion de todas las formas de
discriminacion (CEDAW, por sus siglas en

inglés) porque sintetiza el conjunto de
derechos que los Estados deben garantizar a
las mujeres en materia civil, politica,
economica y social.




lgualdad de género como derecho

I LEGISLATURA

= CELIG

La igualdad de género es un derecho y un principio de orientacio ol =2
de las politicas publicas y de la elaboracion de normatividad,

requiere, entre otras cosas de la adopcion de diversas medidas
afirmativas, programas y acciones que conforman la politica
publica, asi como presupuestos sensibles al género.




lgualdad de género como derecho

I LEGISLATURA

De acuerdo con la Estrategia de Montevideo para la
Implementacion de la Agenda Regional de Género en el
marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030, establece que los
gobiernos deben de “impulsar y adoptar politicas fiscales
progresivas y destinar presupuestos con enfoque de género
para garantizar recursos suficientes, intransferibles,
sostenibles y que cubran todos los niveles y ambitos de
politica publica orientada a revertir las desigualdades de
género y garantizar los derechos de las mujeres” .

= CELIG

IL‘)I Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género




I LEGISLATURA

Para la Ciudad de México

Articulo 11 . Ciudad Incluyente

= CELIG

C. Derechos de las mujeres. Esta Constitucion reconoce la lol oo
contribucion fundamental de las mujeres en el desarrollo de

la ciudad, promueve l|a igualdad sustantiva y la paridad de
género. Las autoridades adoptaran todas las medidas
necesarias, temporales y permanentes, para erradicar la
discriminacion, la desigualdad de género y toda forma de
violencia contra las mujeres.




2. La perspectiva de género e igualdad en
el presupuesto publico

I LEGISLATURA

Los Presupuestos con Perspectiva de Género son la forma que
los gobiernos tienen para impulsar y lograr la igualdad de género,
a partir de los compromisos que los paises adquirieron con la
firma de aceptacion de la Plataforma de Acciones que se formuld
en la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, mejor conocida
como Beijin 1995.

& o

= CELIG

IL‘)I Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género




I LEGISLATURA

Las investigaciones y analisis sobre presupuestos deben generar
herramientas de reflexion para la implementacion y toma de
decisiones de los gobiernos en la proyeccion de politicas publicas,
programas y actividades institucionales que cierren la brecha - CELIG
entre mujeres y hombres. lol oo

para la Igualdad de Género

A) Condicion

B) Posicion



I LEGISLATURA

¢Como se reflejaria esto en el presupuesto con perspectiva de
género?

Las propuestas de cdmo los recursos publicos pueden promover y
lograr la igualdad de género, se han desarrollado a través de los
presupuestos publicos de género, en este sentido, se propone
analizar el papel de los recursos publicos en el proceso de
incorporacion de la perspectiva de género en la accion publica.

©)

m

= CELIG

IL‘)I Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género



I LEGISLATURA

¢Por queé incorporar la perspectiva de genero a los presupuestos [ . CELIG
p t:l b I i COS ? IL.)I Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género

@

Q ¢ Cuales son los objetivos de los presupuestos publicos de género?



I LEGISLATURA

¢Por qué incorporar la perspectiva de género a los
presupuestos publicos?

* El marco teodrico conceptual de los presupuestos

publicos de género se han desarrollado desde 1984. m CELIG

para la Igualdad de Género

* i) cuestionan los supuestos tedricos que subyacen al
presupuesto publico y que sustentan el proceso
presupuestario.



I LEGISLATURA

éPor qué incorporar la perspectiva de género a los
presupuestos publicos?

* ii) con el fin de desmontar el sesgo androcéntrico bajo los
cuales se analizan y formulan, asi como,

= CELIG

IL‘)I Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género

* iii) para visibilizar las condiciones y posiciones de
desigualdad de las mujeres en la sociedad. Un supuesto
tedrico basico del presupuesto publico es que afecta a
todos mas o menos por igual; sirven al interés publicoy a
las necesidades de la “gente en general” (Pregs govender,
1996; 7, citado por Budlender y Sharp, 1998: 68).



I LEGISLATURA

Sin embargo, el presupuesto tiene beneficios e
impactos diferentes en mujeres y en hombres,
debido a las condiciones de desigualdad que la
construccion social e historica de género conlleva. En
este sentido, se esta objetando |a aparente
neutralidad del presupuesto desde la perspectiva de
género, mostrando la influencia que el presupuesto
tiene en las relaciones entre hombres y mujeres, y en
particular en las relaciones de desigualdad entre
ambos cuando no se contemplan los impactos
diferenciados en virtud del género.

= CELIG

IL‘)I Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género




I LEGISLATURA

Desde la economia feminista se cuestiond la supuesta
neutralidad al género del presupuesto de egresos. Como fue
mencionado en el marco teodrico conceptual de los presupuestos Py
de género, se plantea que los bienes publicos que el Estado| | CEI—IG
otorga a través de los programas y actividades institucionales van e o e ae e
a tener un efecto diferenciado en mujeres hombres y como
consecuencia va a impactar en la situacion de la desigualdad por
genero.

EQUAL RIGHTS




|deas basicas sobre los presupuestos
publicos de género

En la actualidad no existe una sola denominacion ni definicién de los
presupuestos publicos de género. Desde su surgimiento en 1984 vy
hasta la actualidad, diversos nombres y definiciones se han dado.

La primera denominacion fue la de “presupuestos de mujeres [de
acuerdo a Sharp (2003), se les nombraba asi porgue se centraban en
los impactos que los presupuestos tenian en las mujeres y las nifas”
(Sharp, 2003). Esta focalizacion en las mujeres respondia también a un
enfoque teodrico conceptual de género especifico, donde la categoria
de analisis era el de “mujer” y el enfoque de la politica publica el de
Mujer en el Desarrollo (enfoque MED).

= CELIG

IL‘)I Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género




I LEGISLATURA EVOLUCION NOMINAL DE LAS POLITICAS HACIA LAS MUJERES Y LA IGUALDAD

ASIGLO XXI 1Y ahora 11 ...

Mainstreaming o Transversalidad

Geénero en el Desarrollo

Igualdad de Oportunidades

= CELIG

IL‘)I Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género

MED: Eficiencia

MED: Antipobreza mpoderamiento

MED: Equidad mancipacion

: - Socialismo
Asistencialismo

Post IIa Guerra Mundial [(~—————=—~—

Politicas sociales:
Estado Social de Derecho

Leyes de pobres Prince 2010

\ IGLO XVIII

(V4]



I LEGISLATURA

Es pertinente mencionar que aunque los gastos se hacian
explicitos para las mujeres, no proponian presupuestos
separados para este grupo de poblacion. El género fue utilizado
como categoria de analisis en los estudios de presupuesto
publico a fines de la década de los noventa, cuando el género ya
tenia varios anos de ser considerado como una categoria
analitica en otros estudios.

= CELIG

L‘)I Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género




I LEGISLATURA

Asi surgen denominaciones como “analisis de presupuestos o
auditorias con sensibilidad de género”, “iniciativas de
presupuestos de género”, “presupuestos pro equidad de género”
y “presupuestos con perspectiva o enfoque de género”. Esta
terminologia representd también, segun Sharp y Broomhill
(2002) una respuesta pragmatica para eliminar la tendencia a
presentar erroneamente los “presupuesto de mujeres” como

presupuestos por separado para las mujeres (Sharp, y Broomhill,
2002: 25).

= CELIG

IL‘)I Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género




I LEGISLATI:RA S u d a’fri Ca

= CELIG

IL‘)I Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género




I LEGISLATURA

Otro ejemplo es el de México, donde se ha desarrollado desde el

ambito Federal, el Anexo 13 y en la Ciudad de México el

Py -
Resultado 13. ol CELIG

i
para la Igualdad de Género

Ambos incluidos desde la metodologia de presupuestos por
resultados.




ol En el marco tedrico conceptual de género surgen

ene . nuevas ideas y definiciones sobre lo que son estos

presupuestos, algunas de ellas se mencionan a
continuacion:

o 7 Qe o . . .
An§I|S|s que ,mtenta desglosar el prmgpal presupuesto de un| = CFELIG
gobierno segun sus efectos para mujeres y hombres, y para Il Cono e Giudcs Lot
diferentes grupos de mujeres y hombres” Sharp, 2001:46

? o)




I LEGISLATURA

“...se refieren a una variedad de procesos y herramientas que
persiguen facilitar la evaluacion de los impactos de los/ e CELIG
presupuestos gubernamentales en términos de género” | lwl T
Budlender y Sharp, 1998: 66 p




I LEGISLATURA

“...un presupuesto que al reconocer las diferentes posiciones vy
condiciones que mujeres y hombres tienen en la sociedad. (...)

programa una politica de ingreso y gasto que al mismo tiempo [ e CELIG
gue  satisfaga las necesidades basicas, promueva | el

empoderamiento de las mujeres.” el reconocimiento social.”
Cooper y Guzman,(2005)




I LEGISLATURA

“...se refieren a una variedad de procesos y herramientas que Py
persiguen facilitar la evaluacion de los impactos de los| j, CELIG
presupuestos gubernamentales en términos de género”
Budlender y Sharp, 1998: 66




I LEGISLATURA

{4

es aquel que en su formulacion considera los recursos
necesarios y suficientes para llevar a cabo acciones especificas, Py

que serviran para eliminar las brechas de inequidad entre los| |4 CEI—IG
géneros, mediante la atencion de las necesidades diferenciadas
de los diversos grupos de hombres y mujeres” Pérez y Rangel,
2004




I LEGISLATURA

“el medio a través del cual se analiza el impacto diferenciado | =~ CELIG
que tienen los presupuestos sobre hombres y mujeres. Su Q) e
objetivo prioritario es la integracion transversal de los asuntos de

género en todas las politicas, planes y programas nacionales”




I LEGISLATURA

Objetivos de los Presupuestos
PUblicos con Perspectiva de Género

Cambiar las
. s condiciones
o ere n .
Sensibilizar dRee?:ﬂ'::]? e de vida de
mujeres y

hombres
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Los cuestionamientos a los supuestos teoricos y el interés por
propiciar cambios en la situacion de desigualdad entre hombres Py
y mujeres han generado la formulacion de diversas metodologias | || CEI—IG
qgue articulan el enfoque de género con métodos especificos, asi e o e ae e
como herramientas ad hoc, para la realizacion del analisis de

impacto y para la construccion de presupuestos de género.
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Las propuestas metodologicas han sido diversas. La complejidad [ _g CELIG
del presupuesto publico como tal y del proceso presupuestario| el .. .
ha dado pie a la generacidon de abordajes y modelos generales y T
particulares, que no se excluyen mutuamente, sino que se
complementan.




Principales herramientas para el
analisis de los impactos de género

I LEGISLATURA

Elson (1997) propuso para el andlisis de los presupuestos
publicos desde una perspectiva de género, las cuales han sido
retomadas de Budlender y Sharp (1998)




Estado de presupuesto con
conciencia de género
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Este proceso de rendicion de cuentas puede utilizar cualquiera
de las herramientas arriba mencionadas. Requiere un alto grado
de compromiso y coordinacion a través de todo el sector publico
conforme los ministerios o departamentos emprenden en una
evaluacion del impacto de sus lineas presupuestarias en el
género. Ejemplos de como se presenta un informe de
presupuesto de género se aprecian en Sudafrica y Australia
(Budlender y Sharp, 1998).

= CELIG
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RECESO



El presupuesto publico a nivel
federal y en la Ciudad de México
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DN NI NI NN

VYV VYV

Marco Juridico Nacional

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley de Planeacion

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Plan Nacional de Desarrollo
Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades
Discriminacion contra las Mujeres

no
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AN

Marco Juridico de la Ciudad de México

Constitucion Politica de la Ciudad de México

Ley de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de México

Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y
Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México

Ley de lgualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres de la Ciudad de
México

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad
de México

Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México

Programa Especial de Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion hacia
las Mujeres de la Ciudad de México

= CELIG
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Marco Internacional

Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer. “Plataforma de Accion de Beijing”
establece que los Estados deben:
Incorporar una perspectiva de género en la elaboracion, el desarrollo, la

aprobacion y la ejecucion de todos los procesos presupuestarios |A| CELIG
L‘) Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW): El Comité recomienda al Estado que:

Adopte un proceso integrado de elaboracion de presupuestos con
perspectiva de género y asigne recursos presupuestarios suficientes para
hacer efectivos los derechos de las mujeres, vele por la utilizacion de
mecanismos eficaces de control y rendicion de cuentas en todos los sectores
y niveles de gobierno, y mejore el sistema de sequimiento de la asignacion
de recursos destinados a la mujer
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Marco Internacional

Agenda2030 de Desarrollo Sostenible y ODS: Exhorta a los gobiernos a
proveer los medios necesarios a nivel mas alto, reconociendo que los
medios deben dar los resultados requeridos. Es decir, la ejecucion de las [ CELIG
obligaciones del Estado del Objetivo 5 Igualdad de Género [0 [ m—

para la Igualdad de Género

La Asamblea General de las Naciones Unidas en su Vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones, Beijing+5 senald que los Estados debian
enfocarse a desarrollar medidas para incrementar las oportunidades,
posibilidades y actividades de la mujer:

La perspectiva de género en todas las actividades de formulacion y ejecucion
de programas
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éQué es el presupuesto publico?

El presupuesto publico es la expresion contable de un plan financiero para un
periodo determinado

De acuerdo a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el
Presupuesto de Egresos “es uno de los documentos de politica publica, en él
se describen la cantidad, la forma de distribucion y el destino de los recursos
publicos”. El mismo es aprobado para ejercerse por ejercicio fiscal, es decir de
enero a diciembre de cada afo

Esta integrado por un articulado y Anexos que permiten visibilizar las
asignaciones presupuestarias por Ramos de la Administracion Publica Federal
y los lineamientos para su ejecucion
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Se integra por dos componentes: INGRESO Y GASTO

El ingreso comprende la recaudacion prevista por las distintas
fuentes de recursos financieros, entre otras, se identifican los
impuestos, endeudamiento, donaciones y prestacion de servicios
publicos

= CELIG

IL.)I Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género

El gasto publico, por su parte, se refiere al total de las erogaciones
realizadas por el sector gubernamental para consumo y gasto-
inversion
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El gasto se dirige a la atencion directa de la poblacion, otra parte se destina
a la cobertura de compromisos financieros y otra al pago de servidoras y

servidores publicos o a la inversion

El gasto se clasifica en: Funcional, Econdmica y Administrativa

Funcional

p

e identifica
épara qué
se gasta?

Econdmica

p

e identifica
¢En qué se
gasta?

Administrativa

Y

p
¢ identifica
¢Quién
gasta?
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Es importante sefalar que el presupuesto se basa en la metodologia del
Presupuesto Basado en Resultados (PbR), que es un proceso basado en
consideraciones objetivas sobre los resultados esperados y alcanzados
para la asignacion de recursos, con la finalidad de fortalecer la calidad del
diseno y gestion de las politicas, programas publicos y desempefo
institucional, cuyo aporte sea decisivo para generar las condiciones - CELIG
sociales, econdmicas y ambientales para el desarrollo nacional Y
sustentable.

Centro de Estudios Legislativos
para la Igualdad de Género

El PbR busca elevar la cobertura y la calidad de los bienes y servicios
publicos, cuidando la asignacion de recursos particularmente a los que
sean prioritarios y estratégicos para obtener los resultados esperados

El Presupuesto basado en Resultados, debe alinearse al proceso de
Planeacion Nacional



Plan Nacional de Desarrollo 2019 -2024
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Ejes Generales
Justicia y )

: , : Desarrollo
&0 Estadode ' Bienestar — =

economico
derecho -.'

Ejes Transversales

slgualdad de genero, no discriminacion e inclusion
sCombate a la corrupcion y mejora de la gestiéon publica
e lerritorio y desarrollo sostenible

= CELIG

x‘ IL.)I Centro de Estudios Legislativos
para la Igualdad de Género

Programas derivados del PND

Programas Pregramas Prearamas Programas Programas
Transversales Secloriales Especiales Regionales Institucionales

- L.

Objetivos

Estrategias Lineas de accién Indicadores Metas

v A

1 Programas Presupuestarios

Matriz de Indicadores para Resultados MIR ‘
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El presupuesto de Egresos como herramienta de la politica publica, se lleva a cabo
a través de una serie de pasos, denominados “Proceso Presupuestario”, que de
acuerdo a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, consiste
en:

~—  PLANEACION = Alineacion con las prioridades nacionales (PMND v programas derivados)

= CELIG

IL‘)I Centro de Estudios Legislativos

= Elaboracion y autorizacidon de estructuras programaticas

= Definicion de Programas presupuestarios Pp para la Igualdad de Género
PROGRAMACION X ) -
= Elaboracion de Matriz de Indicadores para Resultados (MIR])
= Formulacidn de los indicadores de desempeno [ estratégicos v de gestion)
PRESUPLESTO I = Asignaciones presupuestarias que consideren los resultados
| EJERCICIO Y = Mejora en la gestion y calidad del gasto pablico
| CONTROL * Reglas de operacion de los programas

[* Informes de resultados
[* Monitoreo de indicadores

Y

SEGUIMIENTD |

= Evaluaciones y compromisos
EVALUACION ‘ de mejora de politicas,
programas e instituciones

wgogoprp=<Srgcuma

_-| s « Cuenta

e Fublica e
Informes
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Como se puede observar, la Planeacion Nacional, integra Ejes
Transversales, entre ellos “lgualdad de Género No Discriminacion e
Inclusion” , por lo que existen Anexos “del presupuesto donde concurren
Programas Presupuestarios, componentes de éstos y/o Unidades
Responsables, cuyos recursos son destinados a obras, acciones vy
servicios” de diferentes sectores” - CELIG

para la Igualdad de Género

El Anexo 13 “Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres”
integra las asignaciones que estan orientadas la igualdad, a erradicar la
violencia contra las mujeres y a la erradicacion de cualquier forma de
discriminacion de género
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Este Anexo 13, se integra por:

1. Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres — donde se presentan las
asignaciones por ramo y programa presupuestario

2. Acciones que promuevan la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Erradicacion
de la Violencia de Género, y cualquier forma de Discriminacién de Género — [ =2 (CELI|G
donde se desagregan las acciones en estos tres grandes bloques [0 [emre—

para la Igualdad de Género

3. Clasificador de Género — donde se muestran los porcentajes de las asignaciones
desagregadas por sexo de todos los programas presupuestarios

4. Metodologia para la elaboracion de los Anexos Transversales — donde se
muestra el porcentaje asignado a mujeres de los programas presupuestarios y/o
unidades responsables
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Para |la Ciudad de México, este proceso general, se realiza de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la CDMX, y al Manual de
Programacion-Presupuestacion para la formulacién del Anteproyecto del | ==~ CELIG
Presupuesto de Egresos, a través de las actividades que deberan realizar las |l o o el deGeners
Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades para dar

cumplimiento a los objetivos, politicas, estrategias, prioridades, metas vy
resultados con base en indicadores de desempefio, contenidos en los
programas sectoriales que se derivan del Plan General de Desarrollo de la
CDMX
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EJES DEL PROGRAMA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Honestidad, Austeridad Republicana y Buen Gobierno

1. lgualdad y Derechos

1.1 Derecho a la educacién
1.1.1 Ampliar y fortalecer la educacion inicial s CELIG
1.1.2 Apoyar a la Secretaria de Educacidon Publica Federal en la mejora integral de la I(‘)I Ceniro de Estudios Legislaivos
educacion basica en la Ciudad pere o foveidad ae Gene
1.1.3 Fortalecer y ampliar la cobertura de la educacién media superior en las demarcaciones
periféricas

1.1.4 Fortalecer y ampliar la cobertura de la educacién superior publica

1.1.5 PILARES: Puntos de Innovacidn, Libertad, Artes, Educacién y Saberes

1.2 Derecho a la Salud

1.2.1 Salud universal

1.2.2 Integracién hacia un sistema Unico de atencién a la salud
1.2.3 Ampliacién de servicios y atencién de emergencias

1.2.4 Participacion para una vida saludable

1.2.5 Profesionalizacién del servicio médico
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1.3 Derecho a la cultura fisica y la practica del deporte

1.3.1 Promocioén del deporte comunitario

1.3.2 Fortalecimiento de infraestructura deportiva

1.3.3 Condiciones 6ptimas para deportistas de alto rendimiento

1.4 Derecho a la Vivienda
1.4.1 Reconstruccion y rehabilitacion de viviendas dafadas por el sismo de 2017

1.4.2 Programa de vivienda social PP - CELIG
1.4.3 Apoyo a Unidades Habitacionales IC‘)I
Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género

1.5 Derechos de las Mujeres

1.6 Derecho a la igualdad e inclusion
1.6.1 Ninas, ninos y adolescentes
1.6.2 Jévenes

1.6.3 Personas adultas mayores
1.6.4 Personas con discapacidad
1.6.5 Personas LGBTTIQA

1.6.6 Personas en situacion de calle
1.6.7 Personas migrantes

1.6.8 Victimas

1.7 Pueblos originarios y poblaciones indigenas residentes
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La Secretaria de Administracién y Finanzas, impulsa un presupuesto con
perspectiva de género y de derechos humanos a través de la integracion del
Marco de Politica Publica de las Actividades Institucionales que cada Unidad
programe ejecutar, se compone de los apartados:

Marco de Politica Publica General (MPPG), Marco de Politica Publica de
Igualdad Sustantiva (MPPIS) y Marco de Politica Publica de Derechos
Humanos (MPPDH), siendo cada uno de éstos, el instrumento para reflejar
la vinculacion con los Objetivos establecidos en el Plan General de
Desarrollo de la Ciudad de México, asi como los enfoques transversales de
género y derechos humanos, respectivamente

Py .
ol

CELIG

Centro de Estudios Legislativos
para la Igualdad de Género




I LEGISLATURA

Marco de Politica Publica Apartado Igualdad Sustantiva

Con el objetivo de que la perspectiva de género permee el quehacer
gubernamental, las Unidades de la Administracion Publica de la Ciudad de
México deben de contemplar la realizacion de acciones que incentiven la
transversalizacion de la perspectiva de género en las politicas publicas, m CELIG
contribuyendo asi a la consecucién de la igualdad sustantiva para que las pord o Gueidod o Género
mujeres puedan ejercer a plenitud sus derechos, en condiciones de

igualdad, de esta forma en el proceso de Programacion y Presupuestacion
las Unidades deberan de cumplimentar el Marco de Politica Publica
apartado Igualdad Sustantiva.
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Este Marco es la herramienta a través de la cual las Unidades llevaran a cabo la
transversalizacion de la perspectiva de género por medio de la vinculacion de las
Actividades Institucionales con las politicas publicas del Programa Especial de
lgualdad de Oportunidades y No Discriminacion hacia las Mujeres en la Ciudad de
México, estimaran el porcentaje, que respecto del monto total de cada Actividad
Institucional, sera destinado a acciones en materia de igualdad sustantiva; el - CELIG
numero de personas que seran beneficiadas con estas acciones y efectuaran la I
identificacion de las acciones afirmativas, transversales y mixtas que realizaran a
través de las Actividades Institucionales que operaran durante el ejercicio que se
presupuesta, esto ultimo observando los criterios que para tal efecto se precisan
en la Guia para la identificacion de las Acciones en Materia de Igualdad Sustantiva
a través de las Actividades Institucionales

L‘)I Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género
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De acuerdo al Articulo 5, fraccién 12 de la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el Distrito Federal, “son las
medidas de caracter temporal, correctivo, compensatorio y/o de promocion, encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, aplicables en tanto subsista la desigualdad de trato y oportunidades de las mujeres respecto a los
hombres”.

Por ejemplo, cuando las Unidades programen alguna accion especificamente a mujeres u hombres para reducir alguna
situacion de desigualdad, la Accion Institucional se puede catalogar cono una Accion Afirmativa y se clasificara con el niumero 1.

= CELIG

IL‘)I Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género

Son aquellas acciones, medidas, proyectos o programas que se dirigen a fortalecer las capacidades institucionales para\
incorporar la perspectiva de género y de derechos humanos en todas las areas del quehacer de la Unidad. Lo que comprende

Transversales (2) estrategias, programas de formacion, propuestas metodoldgicas, elaboracién de diagnosticos, estudios y evaluaciones,

desarrollo de sistemas de registros y seguimiento informético, entre otros.

Por ejemplo, si una Unidad considera realizar un programa, lineamiento o norma que incorpore la perspectiva de género y que
rija el actuar de las personas servidoras publicas, se podra catalogar como una Accién Transversal, por lo que se clasificara
como el nimero 2.
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Mixtas (3)

Cualquier programa o accién que otorga un producto o servicio a mujeres y hombres para atender una
problematica social especifica. A efecto de identificar cuantas mujeres y cuantos hombres son beneficiarios y qué
caracteristicas de edad y condicion social tienen.

Cuando las Unidades, en el marco de sus atribuciones disefian y ejecutan programas sociales 0 acciones que
brindan un servicio a la poblacién en general, para atender una problematica especifica, se consideran Acciones
Mixtas, por lo tan, o se clasificaran como el nimero 3.

Otras (4)

Son aquellas acciones que inciden de manera indirecta en el impulso a la igualdad sustantiva, en el marco de
atribuciones de la Unidad.

Las Unidades necesitan de otras Acciones Institucionales que contribuyan a la operacion de las funciones
sustantivas que realiza, por ejemplo, los servicios informaticos, mantenimiento y adquisicion de equipo, los
sefialamientos en vialidades, entre otros, Por lo que inciden de manera indirecta en materia de Igualdad
Sustantiva y seran categorizados como Otras Acciones con el numero 4.

Py .
ol

CELIG

Centro de Estudios Legislativos
para la Igualdad de Género




I LEGISLATURA

El Programa Especial de Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion hacia
las Mujeres, responde al Enfoque Transversal de Igualdad de Género,
establecido en el Programa General de Desarrollo 2013-2018, identificando la
situacion de las mujeres que viven y transitan por la Ciudad de México
respecto a problemas tales como el acceso a los derechos humanos de las
mujeres, la atencién a la salud integral, |a erradicacién de la violencia vy la
autonomia econdmica, entre otros. Los Objetivos contemplados en el
Programa Especial, son:

—[ 2. Salud integral a nifias y mujeres
4

‘ 3. Acceso a una vida libre de violencia

| 4. Autonomia econdmica y corresponsable en el cuidado

—[ 5. Fortalecimiento institucional de la transversalidad de género
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La Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de Meéxico, tiene entre sus
facultades dar seguimiento trimestral a las acciones que contempla en el
Tomo Il 10A denominado “Transversalizacion de las Actividades
Institucionales con el Programa de lIgualdad de Oportunidades y No
Discriminacion hacia las Mujeres de la Ciudad de México”, y la integracion
del Resultado 13 "Se reducen las brechas de desigualdad entre hombres y
mujeres”, a través de las acciones contenidas en el Programa Operativo
Anual aprobado
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Para disefiar un presupuesto con perspectiva de igualdad de género, la
Secretaria de Administracion y Finanzas, ha llevado a cabo diversas acciones,
entre las que destacan:

>
>

Modificaciones a la estructura Programatico- Presupuestal

La inclusion de un apartado en el Manual de Programacion
Presupuestacion

Reclasificacion de las Actividades, entendidas como las acciones
sustantivas o de apoyo que realizan las areas de la administracion publica
responsables de ejercer el gasto con el fin de dar cumplimiento a los
objetivos y metas contenidos en los programas, considerando su
responsabilidad con la equidad de género y los beneficios dirigidos a
mujeres

Visibilizacion del gasto dirigido a acciones orientadas a la equidad de
género, primero a través del Resultado 13 "Se reducen las brechas de
desigualdad entre hombres y mujeres"
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» Se disenaron formatos en que se solicita a las areas de la Administracién
Publica:

v Registros desagregados por sexo y edad, en casos de poblacidn
directamente beneficiada por los programas y acciones - CELIG

v’ La Definicién de la problematica de género y de Propdsito de Génerd, @l oo
en el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos T

v El analisis de la problematica de género, estableciendo sus causas y
efectos, en los informes de avance en el cumplimiento

v’ La construccidn de indicadores de acciones realizadas para reducir la
brecha de desigualdad entre mujeres y hombres
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R Calendario del Paquete Fiscal 2020
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GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Presentacion al Aprobacion de la Aprobacadén de 1a Aprobacion de 1a Presentacion al Aprobaaén del
Congreso por el Cimara de Cimara de Cimara de Congreso de 1a Cdad Congreso de la

Presidente de la Dhputados Senadores Diputados de México del Paquete | Gudad de México

Repuibhca del Econémmco 2020 del Paquete Fiscal

Paquete Econémico 2020
2020
2019
N N Mm 20 20! == CELIG
IL‘.)I Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género

Miscelinea Fiscal -Miscelinea Fiscal -Miscelinea Fiscal -Presupuesto de - Dsamperio - Loy dc Ingresos
Egresos de la Econémicoy
Provectode Levde | -Lev de Ingresos Ley de Ingresos Federacion Perspectnas - Presupuesto de
Ingresos Federal Federal Federal P de Loy & Fgroos
Prosectode e | -CopBalac
Presupuesio de la -Froyecto de Presupucsio
Federacion de Eercsas
Refarmas al Codiso
Frcal de b Cnxdad de
Mcaco

Fuentes: http://finanzas.congresocdmx.gob.mx/index.php/2019/09/11/calendario-del-paquete-fiscal-2020/



Ejercicio practico

Equipos por tematica

De acuerdo con su area de desempenio laboral, describa si
identifica acciones relacionadas con la perspectiva de genero e[ == CELIG
igualdad, ¢cudles? ol sonmmma

para la Igualdad de Género

De qué manera estas acciones podrian identificarse con las
Actividades Institucionales (acciones afirmativas, transversales,
mixtas y otras) en el Presupuesto de Egresos 2020.



Exposicion en Plenaria
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Conclusiones y reflexiones
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CIERRE DEL CURSO

* EIl Congreso de l|la Ciudad de Meéxico podria
contribuir a facilitar el acceso a la informacion o
presupuestal con perspectiva de género, [l CEUG
organizando la misma a través de la publicaciéon en
el cuerpo tanto del proyecto como del
presupuesto aprobado a través de un anexo
transversal como el que se mandata en la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, vy
Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México en
materia de derechos humanos.
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* Publicar la informacion presupuestal conforme a
las asignaciones y acciones que integran tanto el - CELIG
Proyecto de Egresos como en el Presupuesto [0 "
aprobado. Para efectos de poder realizar un
analisis presupuestal con impacto diferenciado
para hombres y mujeres, seria sumamente util
contar con dicha informacion publicada desde la
Secretaria de Administracion y Finanzas de la
Ciudad de México.




I LEGISLATURA

* El Congreso de |la Ciudad de México, a traves de la
Comision de Igualdad de género, que por ley debe - CELIG
recibir un informe trimestral de los avances B e
financieros y programaticos, en materia de género,
asi como la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica del Congreso, podrian establecer algun
mecanismo de colaboracion de forma periddica
con las unidades ejecutoras del gasto.
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Recomendaciones Generales

Para el proyecto presupuesto de egresos de la Ciudad de
Meéxico, para el ejercicio fiscal 2020 es necesario observar la
alineacion de los recursos financieros con las acciones
institucionales reconocidas en el Programa de Gobierno para
la Ciudad de México 2019-2024, entre ellas las destinadas a:

= CELIG

IL‘)I Centro de Estudios Legislativos

para la Igualdad de Género

* Atender, prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres

* Empoderamiento econdmico de las mujeres

* Politicas para contar con espacios de cuidado para
ninos menores hijos e hijas de madres trabajadoras, asi
como concientizar sobre la conciliacion trabajo familia

a las dobles vy triples jornadas de las madres jefas de A A
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Recomendaciones Generales

* Promover una campana de formacion y aprendizaje
para la educacion sexual y la prevencion del embarazo

adolescente
* Recursos para la salud de las mujeres o~ CELIG
 Disefiar politicas y/o programas para la igualdad de ol T —

género que contribuyan a la reduccion de las brechas
de desigualdad entre mujeres y hombres, de acuerdo a
las problematicas identificadas en el diagndstico
realizado con la metodologia del Marco Ldégico vy
atienda las demandas de las mujeres que habitan vy =
transitan la Ciudad de México fi\ 0 /i
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Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género

Link documento

EL PRESUPUESTO PUBLICO CON PERSPECTIVA DE GENERO EN LA
CIUDAD DE MEXICO EJERCICIO FISCAL 2019

https://www.congresocdmx.gob.mx/archivos/genero/CELIG-
Estudiosobrepresupuesto-20191007.pdf
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Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género

Py -
Gante 15, Oficinas 210y 2014 leo] . CEL I G

para la Igualdad de Género

Centro Histoérico de la Cdad. de México, Centro, 06000 Ciudad de México, Ciudad de
México

N\
\ 51 30 19 00 extension 3243

centro.estudioslig@congresociudaddemexico.gob.mx

u @celig_cdmx
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