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1. Introduccion

El Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género es un érgano de reciente creacion en
el Congreso de la Ciudad de México, tiene a su cargo la realizacién de investigaciones y estudios
sobre la situacion de las mujeres y los hombres en la Ciudad de México, a fin de promover la igualdad
de género y los derechos humanos de las mujeres en la legislacion y otros ordenamientos juridicos
que expida el Congreso para enriquecer el trabajo legislativo mediante informacion analitica y servicios
de apoyo técnico.

El Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género, busca promover el dialogo entre
especialistas en diferentes tematicas con representantes del poder legislativo del Congreso de la
Ciudad de México, con el fin de problematizar asuntos de interés publico, reflexionar sobre ellos y
eventualmente promover soluciones legislativas y/o de politica publica para atenderlos.

Es por esta razon que se propone realizar un encuentro entre especialistas en embarazo infantil
forzado en América Latina y México y su relacion con el ejercicio de diversos derechos humanos:
derechos sexuales, reproductivos, a una vida libre de violencias y derecho familiar, entre otros.
Asimismo, la reflexion social sobre el embarazo infantil se ha vinculado de manera reciente con la
figura de la restriccion del matrimonio entre personas menores de edad en el &mbito del derecho civil.



2. Justificacion

“El embarazo infantil forzado, se produce cuando una nifia queda embarazada sin haberlo buscado o
deseado y se le niega, dificulta, demora u obstaculiza la interrupcién del embarazo, esto puede ser
producto de una violacién sexual. También puede provenir de una relacion sexual consensuada, en la
que la nifia no conocia las consecuencias o conociéndolas, no pudo prevenirlas™. Es el caso de nifias
que no han tenido educacion sexual, o habiéndola tenido no pudieron acceder a métodos de
prevencion de los embarazos ni de anticoncepcion de emergencia.

Cada afio se producen en el mundo 2 millones de partos de nifias menores de 15 afios, de mantenerse
la tendencia actual, esta cifra llegaré a tres millones en 2030. De acuerdo con la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), 16 millones de mujeres entre 15 y 19 afios y, aproximadamente 1 millon de
niflas menores de 15 aios dan a luz cada afio. En este escenario, México tiene el primer lugar a
nivel mundial.

De acuerdo con los datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
en el periodo de 2012 a 2017, 62 mil 340 menores de edad se convirtieron en madres. Los casos en
donde las nifias son menores de 14 afios, siete de cada 10, quedaron embarazadas de hombres de
18 afos en adelante. Ademas, el INEGI informd que en México la media de partos en nifias y
adolescentes (entre 10 y 14 afios) que dan a luz es de 28 por dia. En el 50 por ciento de los casos, la
edad del padre oscila entre 17 y 20 afios, la otra mitad tiene entre cuatro y ocho afios mas que la
madre.

Conforme al Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
e informes de la Oficina del Alto Comisionado y del Secretario General los factores mas frecuentes
como causa de los embarazos infantiles son la falta de educacion integral sobre la sexualidad, la
persistencia de practicas sociales discriminatorias que facilitan los embarazos a una edad temprana,
como las uniones de hecho o el matrimonio precoz y los altos niveles de violencia sexual y/o
explotacion sexual, 0 una combinacién de estos factores.

El matrimonio infantil supone un riesgo para la salud y el bienestar de las nifias. Por una parte, el
matrimonio puede producirse debido a la existencia de un embarazo temprano. Por el otro lado, es
frecuente que después del matrimonio le siga un embarazo, aun cuando la nifia no esté fisica ni
mentalmente preparada. En los paises en desarrollo la principal causa de muerte de las nifias entre
15 a 19 afios son las complicaciones derivadas del embarazo y el parto, ademas, las nifias casadas
pueden quedar expuestas a infecciones de transmisién sexual, entre ellas, el VIH, y son forzadas a
abandonar la escuela para que puedan hacerse cargo de las responsabilidades del hogar, en lo que
constituye una denegacion de su derecho a recibir una educacion.

De acuerdo con los datos proporcionados por el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), en
México ha disminuido ligeramente el matrimonio infantil en las generaciones recientes: mientras un
25.7 por ciento de las mujeres nacidas entre 1959 y 1963 se casaron o unieron antes de los 18 afios,
en las mujeres nacidas entre 1989 y 1993 la proporcion es de 21.3 por ciento.

1 “Nifias madres: Embarazo y maternidad infantil forzada en América Latina y el Caribe”, Coord. Chiarotti

Susana, CLADEM Paraguay, 2016, p.17.



Los datos de Save the Children, reflejan que méas de 6.800.000 muijeres de entre 12 y 17 afios han
contraido matrimonio o viven en concubinato, y, en promedio, se casan 60 veces mas mujeres
menores de 15 afios que hombres.

La ONU ha declarado que el matrimonio infantil es una grave violacion a los derechos de la infancia,
en México la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes establece en el articulo
45 que las leyes federales y de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran como edad minima para contraer matrimonio los 18 afios, no obstante,
en México esta practica no esta penada y en algunos estados aun es legal, por ejemplo, los codigos
civiles y familiares de Baja California, Guanajuato, Nuevo Ledn, Querétaro y Sonora todavia aceptan
excepciones a la prohibicion del matrimonio infantil.

Sin embargo, esta figura, de solo permitir el matrimonio civil entre personas mayores de 18 afios, es
un tema que se encuentra en discusion. La Comisién Estatal de los Derechos Humanos de
Aguascalientes interpuso en 2016, la accién de inconstitucionalidad 22/2016 contra la prohibicién
absoluta del matrimonio infantil. EI 26 de marzo del afio en curso, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN) aprob6 por unanimidad la eliminacion de las dispensas del Codigo Civil en casos
graves y justificados que permitian la unién entre menores de edad en esta entidad.

Por su parte el Codigo Civil de la Ciudad de México, en el articulo 1482, establece que es necesario
que ambos contrayentes hayan cumplido 18 afios, de igual forma, no existen dispensas que permitan
el matrimonio entre menores de edad. Sin embargo, las uniones de hecho entre personas menores de
edad, siguen existiendo, lo que mantiene vigente diversas variables que continian generando
condiciones de vulnerabilidad para esta poblacién.

En la Ciudad de México se prohibe el matrimonio de menores de edad de acuerdo con el Cédigo Civil,
sin embargo, existen complejidades entre aquellas que viven en uniones de hecho, lo que conlleva a
problematizar la realidad existente ante la limitacion de los derechos sexuales y familiares, la violencia
sexual y doméstica, el acceso a la seguridad social y la impunidad que puede llegar a existir ante este
tipo de situaciones.

2De acuerdo con la reforma del 13 de julio de 2016.



3. Programa

El Foro tuvo como objetivo el reconocer la problematica del embarazo infantil forzado en la region de
América Latina y México para analizar las situaciones que las leyes de la Ciudad México no tienen
previstas respecto de las uniones de hecho de nifias y adolescente, mas alla de la restriccion juridica
del matrimonio infantil, y los posibles mecanismos que puedan implementarse desde el ambito
legislativo para poder proponer soluciones.

Estuvo dirigido a:

e Las y los diputados, equipo técnico y asesores interesados en conocer la situacion del
embarazo infantil forzado, los matrimonios infantiles y derechos la infancia en la Ciudad de
México, de manera especial se considera a las y los integrantes de las Comisiones de
Atencion al Desarrollo de la Nifiez e Igualdad de Género.

e Publico interesado.

Lunes 8 de abril de 2019, de 10:300 a 13:00 horas

10:30- 11:00

Bienvenida

Martha Juarez Pérez
Titular del Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género del
Congreso de la Ciudad de México

Guillermo Lerdo de Tejada Servitje
Presidente de la Comision de Atencion al Desarrollo de la Nifiez

José Luis Rodriguez Diaz de Ledn
Presidente de la Comision Rendicion de Cuentas y Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Ciudad de México

11:00 -12:00

Presentacion de ponencias

Natalia Reyes Heroles,
Unidad de Igualdad de Género en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Eugenia Lopez Uribe,
Girls Not Brides

Julia Escalante,
Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de las
Muijeres (CLADEM)

Valeria Vazquez,
Elige Red de Jovenes por los Derechos Sexuales y Reproductivos




Nashely Contreras Orozco,
Sistema Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes

12:00- 12:45

Sesion de preguntas y respuestas

12:45 horas

Cierre del foro




4. Presentaciones



" GIRLS HOT BRIDES

DESAFIOS PARA ABORDAR LAS UNIONES
TEMPRANAS EN LA CIUDAD DE MEXICO



Alianza global con mas de mil organzaciones miembro de
100 paises de los cinco continentes, comprometidas a
prevenir y atender el matrimonio y uniones infantiles,
tempranas y forzadas para que las adolescentes y las
ninas tengan los mismos derechos que sus pares varones
y puedan alcanzar su pleno potencial en todos los
aspectos de su vida.

Sabemos que es un problema complejo que necesita
trabajo multisectorial y desde diferentes enfoques.



 Aumentar la conciencia sobre el impacto del
matrimonio infantil y las unions tempranas a
nivel comunitario, local, nacional e
internacional;

* Facilitar el aprendizaje y la coordinacidon entre
organizaciones e instotuciones que trabajan el
tema;

* Movilizar el apoyo politico, financiero y de
otra indole necesario



Matrimonio y uniones infantiles,
tempranas y forzadas



El matrimonio y las uniones infantiles, tempranas y forzadas, no
ocurren de forma aislada, son parte de las practicas nocivas y
suceden en diferentes paises, culturas y religiones.

38% en Africa Susahariana;

30% en el Sur de Asia;

25% en América Latina y el Caribe;

17% en el Medio Oriente y el Norte de Africa;

O O O O




Pais Frecuencia (%)

Nicaragua 41
Republica Dominicana 37
Brasil 36
Honduras 34
Guatemala 30
Belice; Cuba; Panama 26
Uruguay; El Salvador 25
Colombia; Guyana; México 23
Bolivia; Ecuador 22
Costa Rica 21
Perd; Surinam 19
Haiti; Paraguay 18
Barbados 11

Jamaica; Trinidad y Tobago; Santa Lucia 8

Porcentaje de mujeres entre los 20 y 24 ainos en pareja o casadas por

primera vez antes de los 18. Fuente UNICEF




NACIONAL

Mujeres de 20 a 24 anos de edad
que se unieron antes de cumplir 18 anos (%)

ESTADO

& A nivel nacional:

3.74% 21.4%
Antes de los 15 anos Antes de los 18 anos

Entre 15y 19%
Bl Entro20y 24% En 30 anos hemos
B Por amiva do 25% pasado de 25.3% a

21.4%

“Fuente: ONU Mujeres a partir de INEGI, Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica, 2014




1 de cada 5 mujeres se une antes de los 18

6.8 millones de mujeres entre 15-54 unidas antes
de los 18 anos.

6 anos de diferencia con la pareja en promedio
La mitad vive en casa de su pareja

47% de las unidas solo estudiaron la primaria
15% fue madre antes de los 18 afos

60% vive en pobreza

28% en zonas rurales

Fuente: ONU Mujeres retomando informacién de la Encuesta Nacional de Dinamica Demografica 2014



Segun UNICEF, México es el séptimo pais con mas numero de
mujeres unidas antes de los 18 afios: 1, 479,000 (26%)

15.4% de las adolescentes de 15 a 19 esta unidas
Con parejas 10 o mas anos de diferencia:

— 15319:7.6%

— 20a24:9.2%

— 25a329:15.3%

Las uniones informales son 4 veces mas comunes que los
matrimonios

20.5% de las mujeres de 20 a 24 anos tuvieron un hijo antes de los
18 anos

39.6% de las mujeres de 15 a 19 afnos con vida sexual activa usa
anticonceptivos.

Fuente: UNICEF. Encuesta Nacional de Nifos, Nifias y Mujeres en México, 2015



éPor qué sucede?

Pobreza y falta de
oportunidades

INEQUIDAD DE GENERO

720 millones de mujeres
156 millones de hombres

[ Inseguridad |




No todas las uniones se deben a un embarazo no
planeado (la mitad no son madres).

Falta de oportunidades para trabajo remunerado o
continuar con la escuela.

Deseo de escapar de un ambiente violento u hostil.
Falta de apoyo familiar.

Deseo de experimentar |la sexualidad y transitar hacia
la vida adulta.

Los hombres parecen preferir a las mujeres mucho mas
jovenes.



Inequidad: se limita el futuro y el poder de tomar decisiones

Salud: El embarazo y el parto son la principal causa de muerte en
mujeres de 15 a 19 anos.

Violencia: fisica, sexual y psicoldgica

Educacion: el acceso a la escuela termina con la union, las mujeres con
menos escolaridad se casan antes

Pobreza: las nifias y adolescentes de familias mas pobres sob dos veces
mas proclives a casarse antes de los 18. Las mujeres unidas y con menos
escolaridad tienen menos ingresos en sus trabajos y menos acceso a
trabajos pagados

Economia: atender las consecuencias de las uniones tempranas es
mucho mas caro que prevenirlas. El impacto de las uniones infantiles les
cuestan a los estados trillones de dolares



CSW 57 (2013): Llamado para que se brinden
alternativas viables y apoyo institucional,
incluyendo a las ninas y adolescentes que ya
estan unidas o embarazadas, en especial
oportunidades educativas, promocion de su
empoderamiento, servicios para el cuidado de
sus hijxs y aumento de los incentivos
financieros.



Tercera resolucion de la Asamblea General de ONU (2018)

Enfasis en los derechos de las nifias y adolescentes casadas, |a
“importancia de eliminar las barreras estructurales que impiden su acceso
a servicios que responden a sus necesidades especificas”.

La importancia de reconocer las uniones informales como parte de la
respuesta al matrimonio infantil, temprano y forzado, al reconocer que la
practica incluye uniones que “no estan formalizadas, registradas o
reconocidas por una autoridad estatal o religiosa”.

El importante papel que desempeian las familias, las comunidades y
lideres religiosos, tradicionales y comunitarios en la transformacion de
las normas sociales negativas y en las acciones contra la desigualdad de
género.



VISION:

Un mundo sin matrimonio infantil donde laz nifas y mujeres disfruten de igualdad con los nifios y hombres y pusdan alcanzar su pleno
potencial en todos los aspectos de sus ridas
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Compromiso y Voluntad Politica sostenida en el tiempo por
parte del gobierno.

Enfoque integral, holistico y multisectorial que priorice las
necesidades de las adolescentes, en especial las mas
vulnerables.

Asegurar que se toman decisiones con base en evidencia
para construir la respuesta.

Eleccion de intervenciones estratégicas de forma
participativa e incluyente para asegurar la apropiacion de |la
respuesta por todas las partes.

Presupuesto adecuado con asignaciones técnicasy
financieras.



Personal dedicado, comprometido y capacitado de todos los
sectores.

Coordinacion del gobierno con los demas actores.
Transparencia y rendicion de cuentas.

Armonizacion del marco legal y politico, asegurando protocolos
adecuados con mecanismos de referencia y contrareferencia.

Incluir la respuesta dentro del marco programatico existente.

Monitoreo y evaluacion del progreso de la implementacion de la
respuesta nacional.

Abordar los patrones culturales con dialogos y estrategias
comunitarias para transformar los roles y estereotipos de género.



Eugenia Lopez Uribe
Representante para América Latina y El Caribe
Girls Not Brides: La Alianza para Terminar con el Matrimonio Infantil

eugenia.lopez@girlsnotbrides.org

www.girlsnotbrides.org


mailto:Eugenia.lopez@girlsnotbrides.org
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Embarazo y maternidad & Qie*
infantil fozados ‘Eg =

Julia Escalante De Haro

Coordinadora Regional C LAD E M

Comité de Ameérica Latina y El Caribe para la Defensa de los

Derechos de las Mujeres






Mecanismo de Seguimiento de la Convencion
Belem do Para (MESECVI)

Informe hemisférico sobre violencia “El embaraZO forzado perpetua en la

soaualy eruhagazkastll oa los Estados nina la violencia sexual y la expone a

- nuevas y reiteradas formas de violencia y
vulneracion de sus derechos humanos,
que socavan de igual modo su mtegrldad
personal, su cond1c10n de nina y sus
‘ posibilidades futuras.”




7 S
7 ,A»////
777 % 7
A :,“"‘,/‘ A /// {
7 .
7 /7
74 _
on 7/
. IS s

Recomendacion General Conjunta 31

del Nino, han
///4///;//4////
///// ol / /; ONi0S mfantlles como

//// e los derechos de las ninas.

. S5 -~ . -‘
ﬂtmbaf oin fanldE To rtur




Las causas mas frecuentes del embarazo
forzado en America Latina y el Caribe son

» violacion sexual incestuosa o por
extranos a la familia.

» uniones de hecho o matrimonios

precoces (5 de cada 10 ninas unidas
precozmente reconocieron sufrir
violencia dentro de las uniones®)

» Relacion sexual consensuada

» Practicas y costumbres que facilitan,
promueven o naturalizan la falta de
responsabilidad de los hombres en la
prevencion de embarazos no deseados.



Cuando el embarazo no se puede interrumpir, se
produce la maternidad infantil forzada (MIF)

* « | a falta de servicios de salud
adaptados a las necesidades de
las ninas, amigables y
confidenciales que utilicen
protocolos especificos para
atender a ese problema.

» La negativa de los servicios de
salud a interrumpir los
embarazos infantiles

» Concepciones idealizadas de la
maternidad,

77




Respuesta estatal

La responsabilidad de los Estados implica:
- Prevenir la violencia sexual contra las ninas;

o Ofrecer proyectos de vida para ninas y adolescentes
que eviten las uniones o matrimonios tempranos;

o Proveer a NNA de herramientas necesarias para
prevenir un embarazo y en su caso interrumpirlo.

o Promover la corresponsabilidad reproductiva, no
garantizar la erradicacion de estereotipos y roles
discriminatorios ni promover un cambio cultural
hacia la igualdad.




Causalidades del embarazo en ninas y adolescentes
menores de 15 anos (Informe 2018 ENAPEA)

Causas inmediatas y subyacentes: Violencia sexual,
Matrimonio infantil y uniones tempranas, Proyecto de
vida dependiente, y Ejercicio no planificado de la
sexualidad.

Causas estructurales: Desigualdad economica, social y
de genero; Vulneracion del estado laico; Cultura
adulto-centrica Marco juridico ambiguo; Fragmentacion
del sistema de salud y educativo; e Impunidad y no
aplicacion de la ley.



#EmbarazolnfantilEsTortura
#NinasNoMadres

Si bien se ha logrado disminuir
lentamente el embarazo en
adolescentes, es necesario
reforzar las acciones
interinstitucionales que
atiendan a las causas y
consecuencias del embarazo
infantil, toda vez que éste se
ha mantenido constante en los
ultimos anos.




Gracias!
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Red de Jovenes

' | porlos Derechos Sexuales
7| yReproductivos ac.

REDLAC México

Embarazo infantil forzado y Il
matrimonio infantil en
MeéXxico.



Elige, Red de Jévenes por los derechos sexuales
y reproductivos, A.C.

Somos una organizacion civil feminista de hombres y mujeres
jovenes, fundada en 1996, cuyo proposito institucional es contribuir
al empoderamiento de las y los jovenes, a través de la promocion y
defensa de sus derechos sexuales y reproductivos (en el marco de
los derechos humanos). Con nuestro trabajo a lo largo de 15 anos e

impacto a nivel local y regional (América Latina), buscamos
fomentar la movilizacion juvenil y su participacion politica, desde
una perspectiva feminista y de derechos humanos para el ejercicio
pleno de su ciudadania y una vida digna.
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. Evolucion de las facultades del
nino/nina

La capacidad evolutiva se refiere al desarrollo
individual y a la autonomia, a la forma en que cada
persona joven desarrolla gradualmente su capacidad
para asumir la responsabilidad de sus propios actos y
decisiones.*

El concepto de capacidad evolutiva, o evolucion de las
facultades del nifo, se introdujo por primera vez en la
IS legislacion internacional de derechos humanos a través de
la Convencion de las Naciones unidas sobre los

Derechos del Nifio (1989)

Los Articulos 5 y 12 de dicha Convencion
establecen el papel de los ninos como agentes
activos en el ejercicio de sus derechos en todos

los ambitos de la vida.




. Determinantes legales de la
capacidad

La edad es el indicador mas comun para determinar la capacidad de una
persona joven para ejercer sus derechos y tomar decisiones autdbnomas;

enfoque uniforme es rigido y no tiene en cuenta los diferentes ritmos a
los que se desarrollan y crecen las personas jovenes

Tenemos derecho a decidir de forma libre, autéonoma e
informada sobre nuestro cuerpo y nuestra sexualidad acorde a

nuestras facultades en evolucion

Dependiendo del grado de madurez de la persona joven, puede
participar de forma conjunta en la toma de decisiones o ser la principal

responsable de la toma de decisiones .




Prevencion del Embarazo en @

. Estrategia Nacional para la
Adolescentes
Reducir en 50% la tasa de fecundidad de las adolescentes, de 15 a 19 anos,

para 2030; y que no haya embarazos en ninas de 14 anos o menos.

% La ENAPEA tiene ocho ejes rectores, entre ellos:
Ciudadania y derechos sexuales y reproductivos

«EIl rechazo social y la negacion de la sexualidad
en adolescentes, por una parte de la sociedad,
coartan la probabilidad de que puedan ejercer

sus derechos sexuales y reproductivos con
responsabilidad>

«Uno de los factores que hacen posible el
ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos es el acceso a informacion veraz y
cientifica sobre sexualidad>»




«Ante estos escenarios no cabe duda de la importancia del reconocimiento de los
DSyR, enfatizando que estos deben ser ejercidos conforme a la edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez y de ninas, ninos y adolescentes y en apego al
principio de autonomia progresiva, gue prescribe el reconocimiento de la
capacidad de autodeterminacion como una aptitud que se va desplegando
gradualmente a lo largo de la vida. De acuerdo con este principio, se reconoce /a
facultad para decidir sobre los asuntos que conciernen a ninas, ninos y
adolescentes en la medida en que van alcanzando cierto grado de madurez»*

Sin censurq, Ley Ceneral
de Ninas, Nifios y
Adolescentes

0 positivo
LGDNNA




Red de Jévenes por los Derechos
Sexuales y Reproductivos, A.C.
REDLAC México
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MARCO LEGAL

LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS SUSCRITA EN LA
CONFERENCIA ESPECIALIZADA INTERAMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

"Articulo 19. Derechos del Nifo Todo nino tiene derecho a las medidas de proteccion que su
condicion de menor requiere por parte de su familia. de la sociedad y del Estado."”

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

"Articulo 3. 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del
nino.

Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
"Articulo 45. Las leyes federales y de las entidades federativas. en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran como edad minima para contraer matrimonio los 18 anos."




Embarazos adolescentes en el mundo

En el.mundo: 44 nacimientos por cada 1000 adolescentes de 15 a
19-afios,(Promedio 2006-2015)!: |

1 En paises del Asia y del Pacifico es de 28 nacimientos por cada 1000 adolescentes de 15-19; en los Estados Arabes la tasa es de 52 naeimientos por
cada 1000 adolescentes de 15%19; en Africa del Sur y Oriental la tasa es de 95 nacimientos por cada 1000 adolescentes 15-19: y en Africa Cenfral y

Occidentes es de 115 nacimientos®or cada 1000 adolescentes de 15-19. Monitoring ICPD Goals, Selected Indicatores, UNFPA, 2016-2015.




M exico

En México la tasa es intermedia rango de 61 a 83 nacimientos
.por cada 1000 adolescenteés.

\ ‘;Datos del INEGI mencionan que 7 de cada 10 menores de 14

.
\

- anos se embarazan de hombres mayores de 18 anos
Al dia 28 ninas entre los 10 y 14 anos dan a luz.
La mayboria de los casos de embarazo en nifias entre los 10 y, 14

afos son por violacion
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M EXICQ informe 'de violencia sexual y embarazo infantil en México

arrojo los siguientes datos:
128 mil mujeres fueron‘obligadas a tener relaciones sexuales
\! ;pQr primera vez, de estas:
N 12% antes de los 10 afios
" 30% entre los 10 y 14 anos
47% .e!ﬁtr_'e los 15y 19 anos ‘ ,

2,300 quedaron embarazadas




En la Ciudad de México

En la Ciudad de México la

tasa mas alta de Tasa de fecundidad en Adolescentes en las Alcaldias

embarazos en _, :
/ | de la Ciudad de México
adolescentes se concentra

" en la-Alcaldia Milpa Alta,

: 80 70,7
con 70.7 embarazos por ; 70 55,3 . 31593 592592
cada 1000 adolescentes, 60 46 518 33eTr 45,4 T
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Paises con politicas integrales en Derechos Sexuales
v Reproductivos.

16 nacimientos por cada 1000 adolescentes de 15-19.

Tasas menores de 5 nacimientos anuales: Suecia, Suiza, Dinamarca, Holanda, Japon y
Corea.

Menos de 10 nacimientos: Finlandia, Francia, Alemania, Espana, Italia e Irlanda.

Educacion sexual Integral para disminuir embarazos




LA EXCLUSION EN NUMEROS

1 DE CADA 5 NACIMIENTOS UNA TERCERA PARTE CERCA DEL 40%
en Mooloo es de una mujer de los embarf:s en DE LOS EMBARAZOS
adolescente menor adolescentes no son ntre adollescentes que pertenecen
BN B NON S planeados ea un estrato socioceconomico bajo

son

H acceso a los anticonceptivos entre
adolescentes no es equitativo a lo
largo del pais. H 46% de mujeres

adolescentes sexualmente activas en el m DEL 53% DE LAS

estado de Guerrero indicaron haber
estado embarazadas al menos una vez Y LOS ADOLESCENTES

entre los 12 y 19 afos, comparado identifica su escuela como el lugar en

con un 73% de este grupo en Chiapas. donde recauda mayor informacion
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99% DE LAS 33% DE

LAS MUJERES
DE 20 A 24 ANOS

que fueron madres
adolescentes se
encuentran en el
quintil mas pobre,

ADOLESCENTES DE
12 A 19 ANOS DE EDAD

con antecedente
de embarazo solo
curso hasta la secundaria.
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1. Derechos humanos:

. , Acciones bajo el pleno respeto a los derechos
2. Perspectiva de género: humanos, basados en el principio pro persona. 3. Coordinacion
Avanzar en la igualdad sustantiva de Que las personas jovenes en toda su diversidad, sean interinstitucional y

todas las personas. tratadas como sujetos de derecho y como actores

: ,. , rr nsabilidad:
sociales estratégicos para el desarrollo de la Ciudad. C(.) €spo : s.ab. , dad.
Transformacion de las situaciones de Trabajo de participacion activa 'y

inequidad social que viven las articulada entre los entes del
juventudes. gobierno y sus responsables.

5. Ciudadania y, derechos

4. Cultura de la prevenciény sexuales y reproductivos: 6. Plan de vida:
autocuidado: Que adolescentes y jovenes puedan Contribuir a mejorar las condiciones de
tomar decisiones auténomas y libres, y las personas adolescentes y jovenes que
lograr un empoderamiento que les les permita la toma de decisiones para su
permita participar activamente en la proyecto o plan de vida basada en los
generacion de oportunidades para su intereses y metas de cada persona con
desarrollo integral. base en sus prioridades y expectativas de
vida para mejorar su bienestar y calidad
\ de vida.

Es indispensable que se brinde
informacion oportuna, clara y con validez
cientifica que permita que estos cambios

de conducta sean viables a partir del
acceso a servicios médicos, educativos y

legales.

7. Multiculturalidad:

Reconocer que la poblacion joven de la Ciudad de México
tiene caracteristicas especificas, con identidades diversas,
por lo que las acciones deben enmarcarse bajo el principio

o (<)
versi Y DIF

de pleno respeto a la diversidad cultural. °‘/”°° CIUDAD DE MEXICO | cuonoos mexco
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El Objetivo del
Gobierno de la
Ciudad de México es
garantizar el ejercicio
de los derechos
humanos, entre ellos
los sexuales y
reproductivos, como
uno de los principios
que sustentan sus
politicas publicas en
materia de poblacion y
desarrollo.

Considerando que el
tema de embarazo
adolescentes es un
problema de salud,
ademas es una condicion
de vulnerabilidad que
limita el pleno desarrollo y
el acceso a los derechos
humanos de NNA. Las
autoridades deben
impulsar acciones y
medidas concretas para
su prevencion, utilizando
la perspectiva de género
para ellos.

Comprender que el
embarazo en
adolescentes no solo
es un problema de
salud publica, sino un
fendmeno social
afectado
determinantes.
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Mexico: Primer lugar en embarazo adolescente a
nivel mundial

Problema de salud publica
Afecta negativamente en la salud de las jovenes mujeres y en la de sus hijos/hijas

Problema educativo
Provoca desercion escolar o bajo rendimiento

Problema econdmico
Posibilita mano de obra barata

Un problema de atencién al ejercicio de los derechos establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.




Factores Determinantes

* Obstaculos en el acceso en métodos anticonceptivos.

* Inaccesibilidad en servicios de salud sexual y reproductiva.

* Naturalizacion de la violencia.

* Falta de oportunidades sobre educacion sexual integral para NNA.
 Empobrecimiento sistematico de NNA.

* Politicas centrada en los varones.

* Ejecucion de politicas conservadoras que detuvieron la educacion sexual
cientifica y laica, asi como politicas revictimizantes.

* El embarazo en ninas y adolescentes como un problema de salud publica
(coyuntural).




Implicaciones: fisicas, psicolégicas, emocionales,
sociales, econdOmicas en embarazos de nifias y
adolescentes.

Un embarazo durante la adolescencia puede considerarse como
dramatico, tanto en lo personal como a nivel social,
independientemente del estrato social porque:

Con frecuencia es no planeado y/o no deseado.

* Silo es, no se tienen muchas alternativas para cubrir de la mejor manera todas
las necesidades que requerira la madre durante el mismo, y del hijo/hija al nacer.

* Lo ven como una forma de destino de mujeres (y hombres) ante la falta de
alternativas.

* Desencadena eventos como uniones o matrimonios prematuros, en los que la
pareja puede o no estar de acuerdo.




Implicaciones: fisicas, psicolégicas, emocionales,
sociales, econdOmicas en embarazos de nifias y
adolescentes.

e Se genera una mayor exposicion a situaciones de inseguridad,
desproteccion y maltrato

* Los embarazos de mujeres adolescentes se vinculan a la muerte materno-
infantil y al aborto. (abortos espontaneos)

La inversion en el trayecto educativo de las nifias y nifos adolescentes tiene
repercusiones como abandono escolar, baja calidad en sus estudios al
atender otras responsabilidades, entre otras.

* Puede ser utilizado como pretexto para requerir y ofrecer trabajo a menores
@ de edad en condiciones de explotacion.




MATRIMONIO INFANTIL EN MEXICO

En México

32 Estados prohiben el matrimonio antes de los 18 ainos
1 estado (Baja California tiene dispensan y excepciones para el matrimonio en menores

de edad.

Datos del INEGI 2015 indican lo siguiente:

24,338 niflas contrajeron matrimonio

4 de cada 5 son menores de 15 anos

En su mayoria se casan con hombres mayores de 17 ainos

Datos de "Save the Children" indican que en México:

1 de cada 5 mujeres se casa antes de cumplir los 18 anos

El 73 % de las ninas casadas dejan o son obligadas a abandonar sus estudios para
dedicarse al hogar

Nifias casadas sufren 49% mas violencia fisica y 68% mas violencia sexual{ i} -




MATRIMONIO INFANTIL EN MEXICO

El 21 de Marzo de este afio sea aprobo en el Senado el decreto por el que se
reforman diversas disposiciones del Codigo Civil Federal, dicha iniciativa tiene
como objeto armonizar el Codigo Federal con la Ley General de los Derechos de
Nifas, Ninos y Adolescentes que consiste en regular las edades minimas para
contraer matrimonio y que quede proscrito el matrimonio entre menores o con
menores de dieciocho anos de edad.

Se reforma el Cdodigo Civil gue aun contempla disposiciones que incentivany
protegen el matrimonio infantil y que prevé que pueden contraer matrimonio a
los dieciséis anos el hombre y a los catorce anos la mujer; aunado a que
contempla la suplencia del consentimiento de padres, abuelos e incluso, del Juez
Familiar.






Marco legal




e Restitucion de
derechos.

e Sensibilizacion en

derechos
humanos.

* Marco normativo
a favor de NNAyF.

* Sensibilizaciéon en
género.

* Roles,
estereotipos,
expectativas y
posibilidades.

* Relaciones de
podery
discriminacion

TEMATICAS
ASOCIADAS AL
TEMA

Relaciones
justas.

Familia justas.
Una sociedad
justa.

Una vida libre de
violencia.

Autocuidado
personal, familiar
y comunitario.

Autonomia fisica y

emocional.

Redes de apoyo.
Masculinidades.
Corresponsabilida
d familiar.

Estilos de crianza.

Educacion
incluyente.
Educar para la no
violencia.
Resolucion
pacifica de
conflictos.
Sensibilizacion,
detecciény
prevencion de
riesgos (fisicos,
emocionales,
virtuales y
sociales).

Corresponsabilida
d sobre los
proyectos de vida
de NNA.
Proyectos
familiares y
comunitarios.
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Participaran:

Natalia Reyes Heroles
Suprema Corte de Justicia
de la Nacion

Nashelly Contreras

Sistema Nacional de Proteccién
Integral de Nifias, Nifios

y Adolescentes

Eugenia Lopez Uribe
Girls Not Brides

CENTRO DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
PARA LA IGUALDAD DE GENERO

Julia Escalante

Comité de América Latina y el
Caribe para la Defensa de los
Derechos de las Mujeres (CLADEM)

Valeria Vazquez Vazquez
Elige Red de Jovenes por los
Derechos Sexuales y Reproductivos

Embarazo
infantil forzado
y matrimonio
infantil en México

Lunes 8 de abril

Salon Nelson Mandela
Gante 15 3er piso, Centro Histérico
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FORO
Embarazo

infantil forzado
y matrimonio
infantil en México

10:00 HRS

Salén Neison Mandela
Gante 15 3er piso, Centro Histérico
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

| LEGISLATURA

COORDINACION DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
ESTENOGRAFIA PARLAMENTARIA

I LEGISLATURA

Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género

(Foro: Embarazo Infantil Forzado y Matrimonio Infantil en México)

VERSION ESTENOGRAFICA

Salon Nelson Mandela. Gante 15. 8 de abril de 2019

LA C. MODERADORA.- Buenos dias a todas y a todos. Gracias por estar aqui. Vamos a

dar inicio a nuestro foro.

Este foro estd organizado por el Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de
Género, que es un 6rgano de muy reciente creacion en el Congreso de la Ciudad de
México. Tiene a su cargo la realizacion de investigaciones y estudios sobre la situacion de
las mujeres y los hombres en la Ciudad de México, a fin de promover la igualdad de
género y los derechos humanos de las mujeres en la legislacion y otros ordenamientos
juridicos que necesita el Congreso para enriquecer el trabajo legislativo mediante

informacion analitica y servicios de apoyo técnico.

El Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género, en sus siglas CELIG,
busca promover el didlogo entre especialistas en diferentes tematicas con representantes
del Poder Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, con el fin de problematizar
asuntos de interés publico, reflexionar sobre ellos y eventualmente promover soluciones

legislativas y de politica publica para atenderlos.

Por eso precisamente el dia de hoy nos encontramos aqui, porque les proponemos

reflexionar y realizar este encuentro entre especialistas en embarazo infantil forzado en



América Latina y en México, para revisar su relacion con el ejercicio de diversos derechos
humanos, como son los derechos sexuales reproductivos, a vivir una vida libre de

violencia y el derecho familiar.

Nuevamente bienvenidas y bienvenidos. Les voy a presentar ahora a nuestra honorable

mesa.

Contamos con la presencia del diputado Guillermo Lerdo de Tejada Servitje, el diputado
José Luis Rodriguez Diaz de Ledn, quien es Presidente de la Comision de Rendicion de
Cuentas y Vigilancia de la Auditoria Superior de la Ciudad de México, y nuestra titular del
Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género del Congreso de la Ciudad de
México, Martha Juarez Pérez, asi como nuestras distinguidas invitadas y especialistas
Natalia Reyes, Eugenia Lopez, Julia Escalante, Valeria Vazquez y Nashieli Contreras.

Muchas gracias por su presencia. Bienvenidas todas y todos.

Vamos a iniciar nuestro evento dando la palabra a nuestra representante titular del Centro

de Estudios Legislativos, Martha Juarez Pérez.

LA C. MARTHA JUAREZ PEREZ.- Buenos dias. Buenos dias, diputado Lerdo de Tejada,
diputado Diaz de Leon, invitadas que nos hicieron favor de acomparfiarnos a esta mesa de
trabajo sobre el tema que ven en la pantalla, embarazo infantil forzado y matrimonio

infantil. Les quiero agradecer mucho su presencia en esta mesa.

Pensamos desde el Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género qué
asunto podriamos tratar en este mes, mes en que el 30 de abril se festeja el Dia del Nifio
y de la Nifia, de la nifiez, y pensamos que mas alla de estos festejos que a todas y todos
nos encanta recordar en la escuela, en las celebraciones festivas por el Dia del Nifio y la
Nifla, también tendriamos que poder reflexionar sobre probleméaticas asociadas a la

infancia.

Una problematica asociada a la infancia y a la adolescencia es el tema de los embarazos
tempranos y digamos toda la problemética que se puede observar alrededor de estos
embarazos tempranos, y una discusion que justo se nos puso en la coyuntura cuando
estdbamos pensando el tema, es la definicion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para determinar que no es necesario que haya excepciones dispensas, le llama la

Corte o la ley, para permitir el matrimonio entre personas menores de edad.

Nos parecié muy interesante reflexionar sobre este binomio, sobre la realidad de las nifias

en México, en la Ciudad de México que, mas alla de esta recomendacion inclusive que el



Comité CEDAW hace desde 2002 a México de elevar la edad del matrimonio para
personas menores, y que es una propuesta que estad retomada por Naciones Unidas
desde hace varios afios para solicitar a los Estados-Nacion, que aumenten la edad del
matrimonio en las personas menores de 18 afios como una medida, como un mecanismo
para buscar garantizar un mejor ejercicio de derechos para las nifias principalmente que
son las que se embarazan, nifias adolescentes, nos parecié al Centro como una
provocacion muy interesante, y es en efecto una provocacion muy interesante porque
inclusive en una de las mas recientes reuniones del Comité CEDAW con el Estado
mexicano el aio pasado, el tema de matrimonio infantil, las dispensas y el ejercicio de
derechos sexuales y autonomia de nifias y nifios, fue uno de los temas en los que hubo

discusion.

Entonces si bien uno de primera instancia puede pensar en estar de acuerdo con que
elevar la edad del matrimonio para personas menores de edad, es una medida positiva en
términos generales, hay otras reflexiones y otras preguntas que tenemos que hacernos,
porque este hecho de elevar la edad del matrimonio a personas menores, no por si ya nos
garantiza que dejen de existir las uniones tempranas, los embarazos adolescentes, los
embarazos infantiles, los embarazos tempranos y con ello toda la problematica que esta
asociada.

Entonces digamos lo que interesa de esta mesa, de esta reflexion a la que invitamos al
Presidente de la Comision de los Derechos del Desarrollo de la Nifiez también, por eso es
muy importante que nos acomparie, es si podemos decir que estamos de acuerdo con
esa logica de elevar la edad del matrimonio entre personas menores de edad, ¢qué mas
hay mas alld de eso, qué otras problematicas, qué derechos estan por cumplirse, qué
deudas tenemos como Estado, como sociedad mexicana, como Ciudad de México, como
Congreso, para tratar de orientar e ir cerrando esos huecos, esas brechas en donde

todavia existe?

Hasta el sexenio pasado se generd por primera vez una politica publica de prevenciéon
del embarazo en adolescentes, se conocié como la ENAPEA, la Existencia Nacional de
Prevencion del Embarazo en Adolescentes, que como documento, como muchas veces
suelen ser los documentos estratégicos y de politica publica en México, es un documento
bien trabajado, bien estudiado, bien planteado y que uno de los objetivos era eliminar a
25 afnos las uniones, los embarazos en nifias menores de 14 afios, porgue me parece que

si bien en términos generales podemos abordar que la prevencion del embarazo infantil o



la prevencion del embarazo adolescente es algo urgente, si tenemos que estratificar y ver
gue son problematicas distintas el embarazo en nifias menores de 14 afios que en

jovenes menores de 18.

Entonces creo que conforme uno va atendiendo y entendiendo los problemas de politica
publica, estos tienen que irse desgranando y deshaciendo de manera mas fina y tenemos
gue ir entendiéndolo y buscando aportar soluciones para cada una de estas necesidades.

Entonces yo no quiero tomar mas tiempo, sino unicamente referir que uno de los puntos
de reflexién para este foro fue retomar la definicion de embarazo infantil forzado, que esta
nos dice, se produce cuando una nifia queda embarazada sin haberlo buscado o deseado
y se le niega, dificulta, demora u obstaculiza la interrupcion del embarazo, en tanto este
puede ser producto de una violacion sexual;, también puede provenir de una relacion
sexual consensuada en la que la nifia no conocia las consecuencias o conociéndolas no
pudo prevenirlas. Esta definicion la da Susana Chiarotti, especialista a nivel 