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Taller: ABC del proceso legislativo en el Congreso de la Ciudad de México

La Comision de Igualdad de Género solicitd al Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género impartir
un taller sobre el proceso legislativo a las integrantes del Primer Parlamento de Mujeres de la Ciudad de México.
Por ello, el 25 de marzo se imparti6 el taller “ABC del proceso legislativo en el Congreso de la Ciudad de
México”. Se tuvo una asistencia total de 22 parlamentarias, mujeres. El objetivo del taller consistié en que las
integrantes del Parlamento se capacitaran en el proceso de elaboracion de dictamenes de iniciativas. El taller se
dividié en una parte expositiva y otra practica. En la primera se describié el proceso legislativo que inicia con la
presentacidn de una iniciativa de ley, hasta concluir con el dictamen y su posterior promulgacion en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México. Durante la parte practica se realizaron ejercicios en grupos para aplicar los conocimientos

adquiridos.
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5COmMo inicia el proceso
legislativoe

» El proceso legislativo comienza con la presentacion de iniciativas
de ley.

» Lafacultad de iniciar leyes compete a:

>

>
>
>

La o el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México;
Las diputadas y diputados al Congreso de la Ciudad de México;
Las Alcaldias;

El Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, en las materias
de su competencia; y

Las y los ciudadanos que reunan al menos el 0.13 % de la lista nominal
de electores vigente. Para que la iniciativa ciudadana sea considerada
preferente deberd contar con al menos el 0.25 % de las firmas de las
personas inscritas en la lista nominal de electores.

5Cudndo se aprueban las
Iniciativase

» Periodos ordinarios

» Solo se podra aprobar iniciativas de ley en los periodos ordinarios.

» El Congreso se reunird en dos periodos ordinarios de sesiones.

» Primer periodo:

Del 1 de septiembre al 15 de diciembre del cada ano, excepto
cuando la persona fitular del Ejecufivo local inicie su encargo, en
dado caso se puede extender el periodo al 31 de diciembre, del
mismMo ano.

» Segundo periodo:
Del 1 de febrero de cada ano al 31 de mayo de ese mismo ano.
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Iniciativas preferentes

La presenta la o el Jefe de Gobierno.

Esta iniciativa debera ser presentada el primer dia del periodo ordinario
de sesiones.

También serd iniciativa preferente aguella que cuente con al menos el
0.25 % de las firmas de las personas inscritas en Ia lista nominal de
electores de la Ciudad de México y que sea presentada por las o los
ciudadanos el dia de la apertura del periodo ordinario de sesiones.

No podran tener caracter preferente las iniciativas de adicion o
reforma a la Constitucion Local, ni sobre las materias penal, fributaria o
ninguna que confravenga los derechos humanos.

Iniciativa ciudadana

Gante 15, Piso 2,

Las y los cjgdodcnosgueden presentar leyes y decretos, asi como reformas a la
Constitucion ante el Congreso.

Dichos proyectos deberan contar con las firmas de al menos el 0.13 % de Ias
personas inscritas en la lista nominal de electores de la Ciudad de México.

Estas iniciativas deberan ser estudiados, analizados, votados y dictaminados por las
comisiones de Puntos Constitucionales y Atencién a Iniciativas Ciudadanas.

No procederd n i t n ninguna

maiera que conira

Una vezpresentada, el Congreso de la CDMX resolvera en un plazo no mayor de
quince dias hébiles sobre la procedencia de la solicitud.
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squiéen dictamina las iniciativas?

» Las iniciativas, independientemente de su cardcter -preferentes o
no-, se furnan a un maximo de dos comisiones, en razén de su
competencia y conforme a su denominacion, para su andlisis y, en
sU caso, recharzarlas o aprobarlas.

Las iniciativas aprobadas en comision(es) se pondran a discusion, y
en su caso, votacion en el pleno.

5QuUé son las comisiones?e

» Son drganos internos del Congreso que se conforman por
diputadas y diputados.

» Tienen por objeto: estudiar, analizar y elaborar dictdmenes,
comunicaciones, informes, opiniones, resoluciones, y acuerdos para
el desempeno del frabajo legislativo.

Representan el corazon del trabajo parlamentario. Y son la
equivalencia de la integracién del Pleno en cada una de las
Comisiones. Asimismo, fienen la faculiad de ejercer contirol de
evaluacion (de politicas publicas locales).
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Comisiones en el Congreso de |a
CdMx

40 Comisiones ordinarias son las encargadas de analizar,
dictaminar, informar y ejercer control de evaluacion.

21 son presididas por diputadas
19 son presididas por dipuiados

Las Comisiones tomardn sus decisiones por mayoria de votos de sus
integrantes presentes.

Cuando alguna legisladora o legislador no esté de acuerdo con la
resolucion, podrd presentar un voto en lo particular, el cual serd
presentado ante el pleno.

La Junta directiva de cada Comision es la que dirige los trabajos a
su interior.

Proceso de dictamen

» El dictamen es un instrumento legislativo colegiado escrito a fraveés
del cual, una o dos Comisiones facultadas presentan un estudio
profundo y analitico que expone de forma ordenada clara y
concisa las razones por las que se Eloiaee. eimodific afffeX
siguientes asuntos:

» |. Iniciativas de Ley o de decreto;

» |l. Observaciones hechas por la o el Titular del Poder Ejecutivo Local
proyectos de Ley o decreto;

IIl.Sobre la Cuenta Publica;
IV. Proposiciones con punto de acuerdo, y
V. Solicitudes de permiso en términos de la Constitucion Local.
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Proceso de dictamen

» Todo dictamen se elaborara con perspectiva de género y estard
redactado con un lenguagje claro, preciso, incluyente y no sexista.
(Art. 160 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México)

Las y los ciudadanos tienen derecho de proponer modificaciones a
las iniciativas legislativas que se presenten al Congreso de la
Ciudad de México. El periodo para recibir las propuestas no serd
menor a diez dias hdbiles a partir de su publicacion en la Gaceta
Parlamentaria. Todas las propuestas deberdn ser fomadas en
cuenta en el dictamen.

Proceso de dictamen

Todo asunto turnado a Comision debera ser resuelto por esta,
dentro de un término mdaximo de cuarenta y cinco dias, a partir de
la recepcion formal del asunto.

Posibilidad de prérroga por ofros 45 dias. Tiene que resolverse, sino,
el asunto serd desechado y dado por concluido.

Las iniciativas aprobadas en comision(es) se pondran a discusion, y
en su caso, votacion en el pleno.

Las leyes secundarias se aprobardn por la mayoria de las y los
diputados (la mitad mds uno de los votos).

Las leyes constitucionales deberdan ser aprobadas por el voto de las
2/3 partes de las y los integrantes del Congreso local.
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Proceso de dictamen

» El dictamen deberd contar con el voto aprobatorio de la mayoria
absoluta de las y los Diputados de la o las Comisiones que
dictaminan, que debe constar mediante firma autdgrafa.

Las y los Diputados que disientan del contenido pueden suscribir en
el dictamen firmando y agregando la leyenda “en confra” o “en
abstencién". Pueden reservar articulos o presentar un voto
particular en el que quede expresado su opinion.

Dictamen de Comisiones Unidas, méximo se puede turnar a dos
comisiones Y la primera Comision nombrada en el turno serd la
responsable de elaborar el proyecto de dictamen.

Elementos del dictamen

(articulo 257 del Reglamento)

» Todo dictamen se compondra de cuatro partes fundamentales:
El predmbulo, los antecedentes, los considerandos v los resolutivos.

» El deberda contener la mencion del asunto en estudio, el
emisor del mismo, en su case Grupo Parlameniario al que pertenece,
asi como la fundamentacion legal de la competencia de la o las
Comision para conocer del asunto.

» Los deberdn contener los hechos, situaciones o acciones
que causan v originan el asunto en dictamen.
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Elementos del dictamen

(articulo 257 del Reglamento)

» Todo dictamen se compondra de cuatro partes fundamentales:
El predmbulo, los antecedentes, los considerandos v los resolutivos.

» Los deberdn contener la exposicion clara, ordenada y
concisa de los argumentos por los cudles se aprueba, desecha o
modifica la proposicién o iniciativa. Asi como la fundamentacion y
motivacion de los mismos, en las leyes aplicables.

Los puntos deberdn expresar el sentido del dictamen,
mediante proposiciones claras y sencillas gue puedan sujetarse a
votacién.

Elementos del dictamen
(Art. 106 del Reglamento)

I. Nombre de la Comisién o Comisiones gue lo presentan;

Il. Encabezado o titulo del dictamen donde se especifique el asunto objeto del
mismo. asi como el ordenamienio v ordenamientos que pretenda crear o
modificar asi como el nombre de la o el promovente;

ll. NUmero de expediente, asignado por la Mesa Directiva;
V. del asunto;
V. Andlisis y estudio de la iniciativa o punto de acuerdo;

VL dos tomados en cuenta para la aprobacion, modificacion o
rechazo de la iniciativa o punto de acuerdo;

VIl. Fundamento legal de la competencia de la o las Comisiones para emifir el
dictamen;

VIIL o, refiiéndose al contenido del asunto o asuntos, destacando los
elementos mas imporiantes, enire ellos el planteamienio del problema, asi
como la perspectiva de género, en su caso;
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Elementos del dictamen
(Art. 106 del Reglamento) (y 258 para Comisiones Unidas)

IX. Antecedentes del procedimiento, que contiene los hechos situaciones o
acciones que causan u originan el asunio en diciamen;

X. Considerandos, refiriendose al proceso de estudio y andlisis, senalando las
actividades realizadas, como enfrevistas, comparecencias, audiencias pUblicas
o foros, con el fin de tener mayores elementos para dictaminar. Asi como la
fundamentacion y motivacion de los mismos en los ordenamientos aplicables;

XL. 5, que expresan el sentido del dictamen mediante proposiciones
claras y sencillas que se sujetarédn a votacion;

XIl. El proyecto de decreto;
Xlll. La denominacion del proyecto de ley o decreto;

XV. Los articulos transitorios, y

XVI. Debera acompanarse de la lisia de asistencia de la reunion en que se
aprobo, a efecto de verificar el quérum

Una vez aprobado el dictamen en
Comisiones

Las iniciativas aprobadas en comision(es) se pondran a discusion, y
en su caso, votacion en el pleno (66 legisladoras/es).

Las leyes secundarias se aprobardan por la mayoria de las y los
diputados (la mitad mds uno de los votos).

Las leyes constitucionales deberdan ser aprobadas por el voto de las
2/3 partes de las y los integrantes del Congreso local.

Una vez aprobados por el pleno, se remite a la fitularidad del poder
ejecutivo local.
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Promulgacion de las leyes

» Cada decreto de ley aprobado por el Congreso de la Ciudad de
México serd remitido a la o el Jefe de Gobierno para su
consideracion.

» Deberd publicarse en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

» Serd Ley vigente a partir de la fecha en que el decreto lo indique
(normalmente al dia siguiente de la publicacién).

Veto de la o el Jefe de Gobierno

7z

» El Ejecutivo dispondr: 1

.

r el decreto.

» Transcurrido este plazo, el proyecto serd ley, se considerara promulgadoy la mesa
directiva del Congreso contara con un plazo maximo de diez dias naturales para
ordenar la publicaciéon del decreto.

En caso de existirobservaciones (objeciones), la o el Jefe de Gobiemo las remitird al
Congreso, para su analisis, durante los 30 dias naturales a partir de su recepcion.

Tras el andlisis de las observaciones del Ejecutivo, si el Congreso insistiese en el
mismo decreto con la confirmacion de dos terceras partes de los presentes, el
proyectoserd ley.

El Congreso lo remitird al Ejecutivo, quien contara con 15 dias naturales para su
promulgaciony publicacion. Si no lo hace en este tiempose considerara
promulgado y la mesa directiva del Congreso ordenara la publicacion del decreto
en los siguientes diez dias naturales.

Quedan exceptuadas las reformas constitucionales, las normas aprobadas
mediantereferéendum, las leyes constitucionales, las normas de funcionamiento del
Congreso, los ingresos, egresos y los asunfos o designaciones para los que esta
Constitucion estipule un procedimiento distinfo, ni las decisiones del Congreso al
resolver procedimientos de juicio politico.
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